UCHWALA NR XVIII/104/08
Rady Gminy Lukéw
Z dnia 19 czerwca 2008 roku

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy
Eukow na lata 2008 - 20157

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1591) — Rada Gminy Lukéw
uchwala, co nastepuje:

§1
W zalgczniku do Strategii  stanowigcym ,Wykaz kluczowych zadan
inwestycyjnych Gminy do realizacji w latach 2008-2015" wprowadza si¢ zmiany
jak w zalgezniku nr 1 do niniejszej uchwaty i dodaje si¢ po punkcie I1I inwestycje pod
nazwa:
IV. |, Teren inwestycyjny Lazy"”
IV.1 ,Uzbrojenie terenu inwestycyjnego w Lazach”

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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Uchwala Nr XXI1/129/08
Rady Gminy Lukéw
z dnia 23 paidziernika 2008 roku

w sprawie przyjecia Aneksu do Strategii Rozwoju Gminy Lukéw (lata 2007
— 2015) pt. ,Rozwoj Podstrefy Lukéw Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN?”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 roku Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.), Rada
Gminy Lukéw uchwala co nastepuje:

§1
Wprowadza sie Aneks do Strategii Rozwoju Gminy Lukdéw na lata 2007 — 2015
pt. ,Rozwdj Podstrefy Lukéw Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
EURO-PARK WISLOSAN", stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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ANEKS

DO STRATEGII ROZWOJU GMINY
LtUKOW
(LATA 2007 - 2015)

pt. ,ROZWOJ PODSTREFY LUKOW
TARNOBRZESKIEJ SPECJALNEJ STREFY EKONOMICINE)J
EURO-PARK WISLOSAN"

tukow, wrzesien 2008
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1. Wstep

1.1. Rola i zadania Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Lukéw jest dokumentem wyznaczajacym cele i kierunki
rozwoju Gminy na lata 2007 — 2015.

Glowne zalozenia Strategii nawigzuja do Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego oraz wigzg sie posrednio z zasadami polityki regionalnej panstwa.

Strategia stanowi bazowy dokument do opracowania i wdrozenia na terenie Gminy
przyjetych programéw wspolfinansowanych ze srodkéw krajowych oraz funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej.

Strategia sklada sig z trzech zasadniczych czescei:
1. analizy stanu istniejacego,
2. wizji, celow strategicznych i operacyjnych,
3. systemu wdrazania, finansowania i monitorowania realizacji strategii.

W niniejszym Aneksie diagnoza stanu istniejacego do Strategii pozostaje bez zmian.
Réwniez wizja oraz cele strategiczne nie ulegaja zmianie. Aneks stanowi uzupetnienie
dla przyjetych celéw operacyjnych oraz systemu wdrazania i finansowania Strategii.

Aneks jest konsekwencja utworzenia na obszarze gminy Lukow Podstrefy Specjalnej
Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 listopada 2007 roku.

1.2. Podstawy formalno-prawne opracowania Aneksu do

Strategii
a, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK WISLOSAN

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK WISEOSAN (TSSE)
zostala ustanowiona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 135, poz. 907) w oparciu o ustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych

strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 42, poz. 274).

Utworzenie strefy na terenie dawnego Wojewodztwa Tarnobrzeskiego (obecnie tereny
péinocnej czedci Wojewddztwa Podkarpackiego i poludniowej czgdei Wojewodztwa
Swietokrzyskiego), a nastepnie jej rozszerzenie na tereny miast Radomia, Polarica,
Niska, Jasta i Ozarowa Mazowieckiego mialo by¢ szansa rozwigzania problemow
koniecznej restrukturyzacii kilku duzych obszaréw przemystowych przy zatozeniu, ze
gléwnymi celami tego przedsiewzigcia sa: wykorzystanie nadwyzek sity roboczej,
dywersyfikacja dominujacych rodzajéw dzialalnosei gospodarczej (szczegolnie w
obszarach monokultury przemystu siarkowego, hutniczego, maszynowego i
metalowego) oraz zagospodarowanie zbednego majatku — dziatek, budynkow i
budowli.



W dniu 14 listopada 2007 roku Prezes Rady Ministrow podpisal Rozporzadzenie
dotyczace zmiany Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zmieniajace
Rozporzadzenie z dnia 22 listopada 2006 (Dz. U. Nr 215, poz. 1581 oraz z 2007 r. Nr.
26, poz. 173 i Nr. 182, poz. 1300). Rozporzadzenie weszlo w zycie 14 dni od dnia
ogloszenia, tj. 1 grudnia 2007 r. W efekcie tej zmiany Strefa od 1 grudnia br. obejmuje
1 335,60 ha. Poza korekig terendw inwestycyjnych w: Radomiu, Jasle, Przemyslu,
Janowie Lubelskim i Siedlcach TSSE zyskala jedng nowa podstrefe — podstrefe
Lukoéw.

Zasoby udostgpniane inwestorom na terenie strefy obejmuja tereny inwestycyjne, w
znacznej mierze uzbrojone, budynki oraz infrastrukture techniczna. Wiascicielami tego
majatku sa przedsigbiorstwa dzialajace na terenie TSSE w chwili jej ustanowienia oraz
gminy i Zarzadzajagcy TSSE EURO-PARK WISLOSAN — Agencja Rozwoju
Przemyshu S.A. w Warszawie oddzial w Tarnobrzegu.

Podstrefa Lukdw jest zwartym obszarem o ksztalcie zblizonym do prostokata.
Znajduje sig na terenie gminy Lukéw w bezposrednim sgsiedztwie miasta Eukow. Jest
obszarem niezabudowanym i bez infrastruktury. Wlascicielem gruntu jest gmina
Pukow.

b. Podstawy opracowania Aneksu do Strategii
Aneks do Strategii opracowano na podstawie nastepujacych dokumentow:
o Strategia rozwoju Gminy Lukéw na lata 2007 — 2015 wg stanu na 23.10.2007r.,

e Analiza potencjalu Gminy Lukéw oraz wskazane rekomendacje dotyczace
charakteru Podstrefy Lukdw (opracowanie z maja 2008 r.),

e Plan Rozwoju Podstrefy Lukéw opracowany we wspolpracy z Zarzadzajacym
Strefa., wrzesien 2008

e Przeprowadzone rozmowy i wywiady z pracownikami Urz¢du Gminy,

e Uchwaly Rady Gminy:

o Uchwata nr X/49/07 rady Gminy Lukéw z dnia 18 wrzesnia 2007 roku w
sprawie wyrazenia zgody na objecie Tarnobrzeska Specjalng Strefg
Ekonomiczng EURO-PARK WISLOSAN gruntu polozonego na terenie
gminy Lukow,

o Uchwata Ne XVIII/104/08 Rady Gminy Lukow z dnia 19 czerwca 2008
roku w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia ,.Strategii Rozwoju
Gminy Lukdw na lata 2008 — 20157,

(w zalaczniku do Strategii stanowigcym Wykaz kluczowych zadan
inwestycyjnych Gminy do realizacji w latach 2008-2015 wprowadzone
zostaly inwestycje pod nazwa;

. Leren inwestycyjny Lazy™

,.Uzbrojenie terenu inwestycyjnego w Lazach”).



2. Zalozenia do Strategii rozwoju Podstrefy

Analiza potencjatlu Gminy Lukéw z maja 2008 roku nie potwierdzita w jednoznaczny
sposob kierunku czy tez branz, ktére winny by¢ dominujace dla rozwoju Podstrefy
Lukow.

Preferencje Gminy oraz istniejace tradycje przemystowe wskazuja na nastepujace
kierunki zagospodarowania Podstrefy:

e branza rolno-spozywcza z uwzglednieniem rolnictwa ekologicznego,
e (ransport, sklady,
e budownictwo,

e inwestycje o charakterze innowacyjnym.

Strategia rozwoju gminy wskazuje na duzy potencjat regionu w obszarze turystyki i
rekreacji.

Gmina nie zamierza jednak ograniczaé¢ kierunkow rozwoju dla Podstrefy. Podstaweg
wyboru przyszlych inwestoréw stanowié¢ bedzie spelnienie przyjetych przez Gming
kryteridw,

Zalozenia kierunkowe
Przy opracowywaniu Strategii rozwoju Podstrefy przyjgto nastepujace zalozenia:

1. stworzenie sprzyjajacych warunkéw do powstania znaczacej liczby nowych
miejsc pracy w Podstrefie i poza nia,

2. pozyskanie inwestorow strategicznych, ktorych dziatalnosé i stopien kooperac)i
bedzie elementem przyciggajacym innych inwestorow do Podstrefy oraz
regionu,

3. preferowanie inwestycji trwale zwiazanych z obszarem Podstrefy,

4. wspieranie funkcjonujacych na terenie miasta i regionu przedsigbiorcéw _
poprzez tworzenia mozliwosci kooperacyjnych z przedsigbiorcami dziatajacymi
w Podstrefie,

5. minimalizacja wplywu Podstrefy na srodowisko,

6. wspieranie rozwoju ustug wspomagajacych inwestoréw (m.in. doradztwo
prawne, finansowe, inwestycyjne, ubezpieczeniowe, inne ushugi).



3. Infrastruktura techniczna dla obszaru
Podstrefy

Podstrefa Lukow obejmujaca obreb ewidencyjny Lazy ma powierzchnig 24,29 ha:
1. jest zwartym obszarem o ksztalcie zblizonym do prostokata,

2. znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie miasta Lukow (do granicy
miasta — 1.5 km, do centrum — 3 km),

3. graniczy z droga gminng 102771L,

4. jest obszarem niezabudowanym i bez infrastruktury,

5. media niezbedne do funkcjonowania w Podstrefie znajduja si¢ w niedalekiej
odleglosci od terenu Podstrefy i mozna je bez trudu doprowadzic,

6. ma uregulowany stan prawny wlasnosci gruntu — wlascicielem jest gmina.

Generalnie poziom infrastruktury w gminie i bezposrednim sgsiedztwie obszaru
Podstrefy jest calkowicie wystarczajgcy i zapewnia mozliwoécei rozwoju dla
potencjalnych inwestoréw w Podstrefie.

3.1. Dziatania Gminy

Plan rozmieszczenia gléwnych érodkéw technicznych na obszarze Podstrefy Gmina
zamierza rozwigzac poprzez:

e doprowadzenie brakujacej infrastruktury do granicy Podstrefy (woda,
kanalizacja) oraz przebudowe infrastruktury istniejacej (energia elektryczna),

o budowe drogi wewnetrznej szerokosci 6 m, pobocza utwardzone 2x2 m
biegnacej z zachodu na wschod i dzielacej teren na dwie czesei o zblizonym
areale.

Wzdtuz drogi wewnetrznej beda utozone podstawowe media: energia elektryczna,
wodociag, kanalizacja.

Dalsze rozprowadzenie mediéw odbywaé sie bedzie z uwzglednieniem potrzeb
poszczegolnych inwestorow.

Gmina nie planuje finansowania innych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych na obszarze
Podstrefy.

3.2. Dzialania Zarzadzajacego

Waznym elementem decydujgcym o sprawnym zagospodarowywaniu nbszafru Strefy
jest powierzenie Zarzadzajacemu Strefa wykonywania funkcji administracyjnych z
zakresu prawa budowlanego i lokalizacji inwestycji (z mocy Ustawy jw.).



Funkeje te ograniczone sg wylgcznie do terenu Strefy. Przyjgcie takiego rozwiazania
prawnego umozliwia sprawniejsze i szybsze podejmowanie stosownych decyzji i tym
samym skraca cykl inwestycyjny.

Pelnienie wyzej wymienionych funkcji przez Zarzadzajacego Podstrefa wymaga:
» powierzenia Zarzadzajacemu przez wlasciwych kierownikow urzedow

rejonowych, za zgoda Wojewody Lubelskiego, wydawania decyzji
administracyjnych w pierwszej instancji, dotyczacych prawa budowlanego,

e powierzenia Zarzadzajacemu przez Prezydenta Miasta Lukow i Wajta Gminy
Lukoéw, za zgodg Rady Gminy, wydawania decyzji administracyjnych w
sprawach ustalania warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu,

s przygotowania Planu przestrzennego zagospodarowania obszaru Podstrefy
(opracowanie uzgodnione z Gming).

Infrastruktura dostepna w bezposrednim sgsiedztwie Podstrefy umozliwi pierwszym
inwestorom rozpoczecie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zardwno o
charakterze produkecyjnym, jak i ustugowym oraz pozwoli na rozwoj tej infrastruktury
na pozostalym obszarze.

Przez udostepnienie infrastruktury rozumie si¢ w szczegolnosci:
e opracowanie i realizacj¢ programu rozwoju infrastruktury,

e umozliwienie inwestorom korzystania z infrastruktury na umownych
warunkach.

Rozwéj §rodkéw technicznych na terenie Podstrefy

Tereny Podstrefy Lukow sa terenami nie zabudowanymi i w zwigzku z tym konieczne
jest zbudowanie obiektow i infrastruktury umozliwiajacej rozprowadzanie mediow do

poszezegdlnych inwestorow.
Zarzadzajacy nie bedzie finansowal infrastruktury na terenie Podstrefy.

Inwestorzy beda ponosi¢ naklady zwiazane z budowa infrastruktury na nabytych przez
nich dziatkach i partycypowaé w czesei kosztéw infrastruktury doprowadzajace]
media do granic dzialek. Bedzie to kazdorazowo przedmiotem negocjacji.



4, Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi podsumowanie mocnych i stabych stron Gminy w projekcie
Podstrefy Lukéw wynikajacych z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen
zdeterminowanych w duzej mierze przez czynniki zewnetrzne.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
¢ polozenie geograficzne Podstrefy, dobrze niski poziom wyksztalcenia
skomunikowane z otoczeniem mieszkancow

integralnie polaczony kapitat ludzki
gminy i miasta
dobrze rozwinigta infrastruktura

techniczna, edukacyjna, ochrony zdrowia
oraz sportowa

duza dynamika powstawania nowych
firm

uchwalony plan przestrzennego
zagospodarowania terenu

gmina 1 miasto posiadajg uzbrojone
tereny pod budownictwo mieszkaniowe

tania sita robocza i niskie koszy
utrzymania

kompetentny i dobrze zorganizowany
samorzad

slaby poziom kanalizacji

duzy udzial zatrudnienia w ustugach
nierynkowych

stabo rozwinigta infrastruktura doradztwa
finansowego 1 prawnego

niski poziom informatyzacji
spoleczenstwa

male doswiadczenie w realizacji
inwestycji w ramach porozumien
partnerskich

stosunkowo niewielka aglomeracja
miasta Lukow — mniejsza atrakcyjnosc
dla inwestordéw

SZANSE

ZAGROZENIA

terytorialny i gospodarczy silny zwigzek
z miastem

poprawa konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci gminy

blisko budowy projektowane] autostrady
A2

preferencje ekonomiczne dla inwestoréw
na terenie Strefy

dobry Plan rozwoju Podstrefy oraz
program promocji

dostepne srodki unijne

niski poziom rozwigzan partnerskich w
realizacji nowych inwestycji

konkurencja blisko polozonych Stref w
Siedlcach i Lublinie

brak wiedzy, doswiadczenia i inicjatywy
lokalnych przedsigbiorcéw w realizacji
nowatorskich przedsigwzieé

brak lokalnego kapitatu

Analiza SWOT potwierdzita potencjat gminy dla tworzenia i rozwoju Podstrefy.
Istotne znaczenie beda mialy przede wszystkim poprawa konkurencyjnosci oraz
atrakcyjnoéci gminy. Dobrze przygotowane programy rozwoju Strefy oraz jej
promocji zadecydujg o ostatecznym powodzeniu projektu,




5. Cele ustanowienia Podstrefy Lukow

Projekt Podstrefy Lukow zapewnia realizacje przyjetej w Strategii Rozwoju Gminy
wizji oraz celéw strategicznych i zapewnia spojne ich rozwinigcie.

5.1. Cele powolania Podstrefy Lukdéw a Cel strategiczny
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (TSSE)

Strategicznym celem spoteczno-gospodarczym TSSE dla poszezegdlnych obszaréw
jest tworzenie nowych miejsc pracy w réznych sektorach przemyshu zlokalizowanych
w Strefie i zwigzanych z nimi uslugach realizowanych w otoczeniu TSSE.

Gmina poprzez utworzenie Podstrefy zamierza realizowa¢ powyzszy cel nadrz¢dny
poprzez cele szczegolowe definiujac je w nastgpujacy sposob:

1. ,,Stworzenie dogodnych warunkéw do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej na terenie gminy”

2. ,Wizrost atrakeyjnoéci gminy zar6wno do inwestowania jak i zamieszkania
poprzez wsparcie dla terenéw inwestycyjnych”

3. ,Wzrost konkurencyjno$ci gminy”.

Powyzsze cele zostaly przyjete w Planie Rozwoju Podstrefy, a tym samym zostaly
uzgodnione z Zarzadzajacym Strefg jako zgodne z celem nadrzgdnym.

5.2. Cele szczegblowe dla Podstrefy Lukéw a Wizja i Cele
przyjete w Strategii Rozwoju Gminy Eukow

Utworzenie Podstrefy Lukow wpisuje sie w misje rozwoju gminy zapisana w Strategii,
ktéra mowi:

» Misja gminy Eukéw jest tworzenie mieszkaficom jak najlepszych warunkéw do
Zycia i rozwoju. Bedzie to mozliwe poprzez wszechstronny rozwéj gospodarki i
integracje spoleczno$ci lokalnej”.

Misja bgdzie mozliwa do spelnienia dzigki realizacji celéw strategicznych:
Cel 1 — ,,wyzsza efektywno$¢ lokalnej gospodarki” i
Cel 2 — ,jintegracja spoleczna oraz poprawa jako§ci kapitalu ludzkiego”.

Wszelkie dzialania zwigzane z uruchomieniem i funkcjonowaniem Podstrefy oraz
przyjete cele szczeg6lowe realizujg glowne cele strategiczne gminy. Cele szczegdlowe
przyczyniajg sie do realizacji Celu 1 poprzez tworzenie istotnych podstaw do rozwoju
lokalnej gospodarki.



Jak powiedziano we Wstepie realizacja celéw szezegélowych dla Podstrefy stanowi
wazne uzupelnienie celow operacyjnych zapisanych w Strategii Rozwoju.

Przyjety dla Gminy uklad celéw przedstawia ponizszy schemat:

Misja

Misjg gminy Lukow jest stworzenie mieszkanicom jak

najlepszych warunkéw do zycia i rozwoju. Bedzie to

mozliwe poprzez wszechstronny rozwoj gospodarki i
integracje spofecznosci lokalnej

Cele strategiczne

Wyzsza efektywnos¢ lokalnej Integracja spoleczna oraz poprawa
gospodarki jakosci kapitatu ludzkiego

Cele operacyjne

Rozwdj infrastruktury poprawiajacej Podniesienie poziomu wyksztalcenia i
atrakeyjnos¢ inwestycyjng gminy wiedzy mieszkanicow gminy
Poprawa dochodowosci gospodarstw Rozwdj kultury i kapitatu spolecznego w
rolnych gminie

Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci I
turystyki w gminie

Cele szczegbélowe dla Podstrefy

Stworzenie dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy

Wzrost atrakcyjnosci gminy zardwno do inwestowania jak 1
zamieszkania poprzez wsparcie dla terenéw inwestycyjnych

Wzrost konkurencyjnosci gminy

Stan ten potwierdza sp6jnosé i komplementarnosé dzialan zapisanych w dokumentach
rozwojowych oraz wszelkich dzialan podejmowanych przez Gming.
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5.3. Sp6jnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Eukéw z
Regionalnym Planem Operacyjnym (RPO) Wojewddztwa
Lubelskiego

Nalezy podkresli¢, ze Gmina poprzez uruchomienie i rozwdj Podstrefy przyczynia sig
do realizacji celu gléwnego zapisanego w Regionalnym Programie Operacyjnym
wojewodztwa Lubelskiego 2007 — 2013 oraz przyjetych do jego realizacji Osi
Priorytetowych. Potwierdzenie tego stanowia:

cel glowny RPO wojewddztwa lubelskiego:

» Podniesienie poziomu konkurencyjno$ci Lubelszczyzny prowadzgce do
szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenie zatrudnienia z
uwzglednieniem waloréw naturalnych i kulturowych regionu”.

Cele szczegolowe dla Podstrefy zostaty zdefiniowane w spos6b zapewniajacy
realizacje osi Priorytetowych zapisanych w RPO WL. Jednoczesnie przydzielone dla
poszczegdlnych osi Priorytetowych $rodki unijne moga stanowi¢ Zrédio finansowania
dla przyjetych w Aneksie do Strategii celow szczegdlowych.

Cele szczegblowe | Stworzenie dogodnych | Wzrost atrakeyjnosci | Wzrost

dla Podstrefy warunkéw do gminy zardwno do kaqkumncyjnoéci
Eukéw prowadzenia inwestowania jak i gminy

dziatalnodei zamieszkania poprzez
gospodarczej na terenie | wsparcie dla terenow

Osie Priorytetowe gminy inwestycyjnych

RPO WL

I. Przedsigbiorczos¢ i innowacje + +

2. Infrastruktura ekonomiczna + +

3. Atrakcyjnos¢ obszarow miejskich +

i tereny inwestycyine

4. Spoleczenistwo informacyjne +

5. Transport + +

6. Srodowisko i czysta energia -

7. Kultura, turystyka i wspoipraca +

migdzyregionalna

8. Infrastruktura spoteczna +

9, Pomoc techniczna




5.4. Cele uzupelniajace
Realizujac projekt rozwoju Podstrefy Gmina liczy réwniez na:
1. rozwdj nowych branz przemystu i ustug nie wystepujacych dotychczas na
obszarze miasta i gminy Lukéw (w tym: nowych technologii),

2. zaangaZowanie zaréwno inwestoréw lokalnych jak i zewngtrznych z
uwzglednieniem inwestoréw zagranicznych,

3. aktywizacje lokalnej spolecznoéci w zakresie tworzenia mozliwoSci
kooperacyjnych z przedsigbiorcami dzialajgcymi poza terenem Podstrefy,

4, mozliwo$¢é utworzenia klastra.

5.5. Uwarunkowania zewnetrzne — cele i rola Zarzadzajacego

Strefa

Zarzadzajacy Strefa w oparciu o Ustawe z 20 pazdziernika 1994 roku prowadzi
dziatania zmierzajace do osiggnigcia celéw ustanowienia Strefy zgodnie z planem
rozwoju i regulaminem TSSE, a w szczegdlnoscei poprzez:
1. udzielanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenie
Strefy,

2. zbywanie na rzecz inwestoréw prawa wlasnosci nieruchomosci i uzytkowania
wieczystego gruntéw polozonych na terenie Strefy,
3. umozliwianie przedsiebiorcom prowadzacym dzialalno$é na terenie Strefy

uzywania i korzystania ze skladnikéw mienia polozonych na obszarze Strefy,
ktérych zarzadzajacy jest wlasceicielem lub posiadaczem zaleznym,

4, prowadzenie dzialan w celu stworzenia warunkéw wykorzystania iﬂf‘l‘alstm.ktlﬂ'}'
w sposob utatwiajacy podmiotom gospodarczym dziatalno$¢ produkeyjng i
ustugowa,

5. wykonywanie biezacej kontroli dzialalnosci przedsigbiorcow pracujacych w
strefie,

6. prowadzenie dziatan promujacych podejmowanie dziatalnosci w Strefie.

Szczegdlowe zasady funkcjonowania Strefy okresla jej Regulamin, ktory opracowuje
Zarzadzajacy. Okre$la on sposéb wykonywania zarzadu Strefy przez Zarzadzajacego.
W szcezegdlnosei okreéla stosunek pomigdzy Zarzadzajacym a przedsigbiorcami
prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarczg na terenie Strefy.

Realizacja celu nadrzednego przez Gming Lukdéw dla cale) Tamobrzf:skie:j Spa:cjiainej
Strefy Ekonomicznej zostala zagwarantowana i potwierdzona we wspolnie przyjetym
Planie Rozwoju Podstrefy Lukow,



6. Wiodace grupy dzialan Gminy dla potrzeb
Podstrefy

Specyfika tworzenia i funkcjonowania Podstrefy wyznacza duza role Zarzadzajacemu.
Zakres jego kompetencji okresla Ustawa. Szczegolowe kwestie dotyczace Podstrefy
Eukdw zostaly zapisane w Planie Rozwoju Podstrefy.

Mimo tego Gmina zamierza aktywnie uczestniczy¢ w procesie tworzenia Podstrefy.
Glowne dzialania jakie Gmina zamierza realizowacé to:

a. dzialania inwestycyjne
e doprowadzenie wszystkich niezbednych mediéw do granicy obszaru Podstrefy,

e budowa drogi wewnetrznej biegnacej z zachodu na wschéd terenu Podstrefy,
dzielgcej caly obszar na dwie czeéci. Wzdluz drogi przeprowadzone zostang
gléwne media jak energia elektryczna, wodociag i kanalizacja,

b. dzialania promujace Podstrefg oraz Gming

Gmina zawarla porozumienie w sprawie promocji z gminami Janéw Lubelski i
Tomaszéw Lubelski, na ktorych terenie rowniez sg umiejscowione Podstrefy
Specjalnej Strefy Ekonomiczne. Porozumienie winno wzmocni¢ pozycje
promowanych gmin.

Cze$¢ dzialan marketingowych promujacych Podstrefe Gmina bgdzie realizowac
we wspolpracy z Zarzadzajacym przy jego udziale finansowym.

c. dzialania zwigzane z pozyskiwaniem inwestoréw

Gmina zdefiniowala kryteria graniczne, ktorymi bedzie sie kierowala przy wyborze
potencjalnych inwestoréw obiektywizujac tym samym proces selekcji, podnoszac
jako$¢ przyszlego rozwoju Podstrefy i gminy oraz zapewniajac realizacjg
przyjetych celow strategicznych rozwoju gminy.

d. program ulg i preferencji dla inwestoréw

Rada Gminy Uchwalg nr VII/37/07 z dnia 3 lipca 2007 roku podjela decyzje w
sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w zwigzku z tworzeniem nowych

inwestycijl.

e. utworzenie Punktu Obslugi Inwestora

W ramach projektu pod nazwa ,,Stworzenie systemu wspierania i promowania
podstref ekonomicznych w wojewddztwie lubelskim™ zorganizowany zostanie

Punkt Obstugi Inwestora.
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f. organizacja i wsparcie dla utworzenia Centrum Obslugi Biznesowej

Gmina zamierza wspiera¢ i wspolorganizowaé tzw Centrum Obslugi Biznesowe;.
W ramach Centrum zostanie utworzone zaplecze dla inwestoréw w zakresie ushug
doradczych (ustugi prawne, finansowe, inwestycyjne, ubezpieczeniowe),
bankowych, cateringowych, ochroniarskich, sprzatajgeych itp.).

g. system szkolenia i edukacji

Zasoby lokalnej sily roboczej sa okreslone przez: stope bezrobocia, ilo$¢
absolwentow szkol érednich i wyzszych uczelni, kwalifikacje przyszlej kadry.

Stopa bezrobocia w gminie Lukdéw wynosi 11.3%, a w miescie Eukéw 15.6%.
Poziom edukacji w miescie i gminie stoi na wysokim poziomie, co gwarantuje
dobre przygotowanie zawodowe przyszlej kadry.

Gmina posiada dobrze rozwinigte zaplecze edukacyjne. Zapewnia ono odpowiedni
poziom wyksztalcenia mieszkaficow oraz moze stanowi¢ zaplecze naukowe 1
badawczo-rozwojowe dla dzialalnosci prowadzonej w Podstrefie.

Znaczaca czesé szkol w tym szkoly wyzsze umiejscowiona jest na terenie miasta
Lukéw. Gmina jest przygotowana do zmiany profilu ksztalcenia w zawodach
przydatnych inwestorom w Podstrefie.

Zaspokojenie oczekiwan inwestorow w zakresie doboru odpowiednio
wyszkolonych kadr mozliwe bedzie dzieki ofercie instytucji szkolaeych,
dziatajacych w lokalnym $rodowisku.
Dzialania Gminy polegac begda na:
s nawiazaniu kontaktow z instytucjami szkolacymi i wspomagajacymi
finansowanie szkolen,
e koordynowaniu dzialalnosci szkoleniowe;j,
e stymulowaniu zmiany profilu nauczania zgodnie z potrzebami
inwestorow.

Dodatkowo w ramach projektu ,,Stworzenie systemu wspierania i promowania
podstref ekonomicznych w wojewodztwie lubelskim™ zaplanowane zostaty trzy
miedzynarodowe konferencje na temat mozliwosci inwestowania na terenie
wojewodztwa w specjalnych strefach ekonomicznych.

h. rozwdj otoczenia Podstrefy

W zwiazku z istotna rola Strefy dla otoczenia w aspekcie ekonomicznym,
spolecznym oraz kulturowym Gmina podejmie wspofprace z:

e instytucjami biznesowymi miasta w celu rozwijania doradztwa prawnego,
organizacyjnego, finansowego i innych ustug konsultingowych,
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e wladzami miasta, przedsigbiorcami i instytucjami w celu tworzenia
przyjaznego Srodowiska dla inwestoréw (rozwdéj mieszkalnictwa,
hotelarstwa, bazy turystyczno-wypoczynkowej, komunikacyjnej itp.),

e instytucjami spolecznymi i politycznymi, a takze mediami calego regionu,
w celu tworzenia przyjaznego klimatu dla Podstrefy.
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7. Pozyskiwanie inwestorow

7.1. Zasady pozyskiwania inwestorow

Przyjeta strategia rozwoju Podstrefy wyznacza zasadnicze kierunki dziatan
promocyjnych majgcych na celu pozyskanie inwestoréw krajowych i zagranicznych.

Zaklada si¢ pozyskanie nastgpujacych kategorii inwestorow:

l. inwestoréw strategicznych, angazujacych duzy kapital inwestycyjny, ktérych
dziatalno$¢ sprzyjac bedzie wytworzeniu si¢ wigzéw kooperacyjnych,

2. érednich i malych inwestorow, tworzacych nowe podmioty w drodze inwestycji
bezposrednich,

3. inwestorow zaréwno lokalnych jak i zewngtrznych w tym zagranicznych,

4. firm ustugowych, ktérych dzialalnosé nie wymaga zezwolenia, a ktore
prowadzi¢ bgda dzialalnoéé na rzecz obstugi podmiotow dzialajacych w
Podstrefie.

7.2. Gléwne kryteria stosowane przy doborze inwestoréw

Gmina przyjela kryteria doboru inwestoréw dla Podstrefy. Pozwoli to w sposéb
obiektywny i profesjonalny prowadzi¢ selekcji przysztych inwestorow zapewniajgcych
rozwdj Strefy oraz realizacje przyjetych celow.

Kryteria wyboru inwestoréw:
¢ wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych,
e wielko$¢ zatrudnienia w wyniku realizowanej inwestycjl,
e innowacyjny charakter planowanych inwestycji,
e tworzenie powigzan kooperacyjnych z innymi przedsigbiorstwami dziatajacymi
w regionie,
e okreslenie maksymalnego terminu rozpoczecia inwestycji

e udzial finansowy w procesie tworzenia i modernizacji infrastruktury
gospodarczej Podstrefie.

Wielkosci kryteriow beda ustalane w regulaminie i zasadach prowadzenia procesu
wyboru inwestorow.

7.3. Dzialania promocyjne na rzecz pozyskania inwestorow

Gmina okreslila kierunkowe dzialania promocyjne. Szczeg6lowy program zostanie
okreslony w planie dziatan promocyjnych, ktéry Gmina zamierza realizowac w
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ramach porozumienia trzech gmin Janéw Lubelski, Tomaszéw Lubelski i Lukdw oraz
wspolnie z Zarzadzajacym.

Kierunkowe dzialania promocyjne Gminy:

L
2
3

wspolpraca z rzadowymi i pozarzadowymi agendami w promowaniu Podstrefy,
promocja ogdélna (nie adresowana) w kraju i za granica,

promocja adresowana w formie ofert kierowanych do wybranych firm z
wyselekcjonowanych branz przemystowych,

badania trendéw gospodarczych, a zwlaszcza zainteresowan inwestorow
okreslonymi branzami przemystowymi,

5. analiza rynku potencjalnych inwestoréw pod katem strategii rozwoju Podstrefy,

wspolpraca z lokalnymi i regionalnymi organizacjami na rzecz kreowania
przychylnego stosunku do Podstrefy.

7.4. Udostepnianie majatku inwestorom

Udostepnianie majatku inwestorom nastapi w drodze umowy cywilnoprawnej
(sprzedazy, dzierzawy, najmu lub umowy o podobnym charakterze) zawieranej z
Zarzadzajacym 1 poprzedzone bedzie:

1.
2

okregleniem rodzaju i wielkosei majatku,

wybraniem, w drodze rokowan lub przetargu, najkorzystniejszej oferty
inwestycyjnej z punktu widzenia celow Podstrefy,

udzieleniem zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenic
Podstrefy.
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8. Etapy rozwoju Podstrefy

Ksztaltowanie i rozw¢j Podstrefy jest przedsigwzigciem dugofalowym, obejmujacym
horyzont Strategii 2008 — 2015.

Kalendarz rozwoju Podstrefy:

Etap

Okres

Gléwne cele etapu

I

2007 -
2008

Dziatania przygotowawcze o charakterze formalno-prawnym,
organizacyjnym i infrastrukturalnym:

Podjecie Uchwatly Rady Gminy tukdw w sprawie wyraZenia zgody na
objecie Tarnobrzeska Specjalng Strefa Ekonomiczng EURO-PARK
WISELOSAN gruntu potozonego na terenie Gminy tukéw, 18 wrzesnia
2007 roku

Utworzenie Podstrefy tukdw, Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
2 14 listopada 2007r.

Opracowanie Analizy Potencjalu Gminy oraz wskazanie rekomendacii
dotyczacych charakteru Podstrefy, maj 2008 r.

Podpisanie porozumienia z gminami Jandw Lubelski | Tomaszow w
sprawie wspdlnych dziatari promujgcych utworzone podstrefy

Opracowanie Planu Rozwoju Podstrefy, wrzesien 2008 r,

6. Aktualizacia plandw rozwojowych i strategicznych Gminy

10.
11,
12.
13,

Tworzenie instytucji otoczenia biznesu dla Podstrefy jak:
a) Punkt Obstugi Inwestora,
b) Centrum Obstugi Biznesowej

Opracowanie zasad | form promocji Podstrefy i Gminy — porozumienia
z gminami Jandw Lubelski i Tomaszow Lubelski

Wdrozenie przyjetego programu promoc]i Podstrefy
Opracowanie Regulaminu Strefy

Przyjecie pierwszych inwestorow

Przygotowanie programow dla realizacji etapu II,
Realizowanie pierwszych inwestycji infrastrukturalnych,

II

2009 -
2014

Kontynuacja realizacji inwestycji infrastrukturalnych (budowa,
rozbudowa)

2. Kontynuacja programu promocji Podstrefy | Gminy
3. Rozwdj dziatalnosci gospodarczej zarzadzajacego w Podstrefie | w

regionie

Gospodarowanie urzadzeniami infrastruktury gospodarczej |
technicznej

5. Monitorowanie proceséw rozwoju dziatalnosci gospodarczej na terenie
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Podstrefy

II1 | 2015 Osiagniecie docelowego poziomu aktywnosci gospodarczej | zatrudnienia
Przygotowanie warunkow do funkcjonowania powstalego obszaru
IV przemystowego po wygasnieciu regulacji prawnych obowiazujgcych w

ciagu 20 lat trwania Strefy




9. System wdrazania, finansowania oraz
monitoring procesu realizacji Aneksu do

Strategii

Proces uruchomienia i rozwoju Podstrefy Lukéw w zakresie dziatan przypisanych
Gminie wpisuje si¢ w przyjety system wdrazania Strategii.

Istotna i jednoczesnie nowa role w calym procesie wdrazanie Strategii Gminy w czgsci
dotyczgcej Podstrefy odgrywal bedzie Zarzadzajacy Strefa — Agencja Rozwoju
Przemyshi S.A.

Z mocy ustawy odpowiedzialnym za uruchomienie i dzialanie Specjalnych Stref
Ekonomicznych jest Zarzadzajacy.
Zadaniem Zarzadzajacego jest réwniez wspolfinansowanie wspolnych z Gming
przedsigwzigé marketingowych promujacych Podstrefe.
Nie mozna jednak pomina¢ i nie doceni¢ roli Gminy na terenie ktorej znajduje sig
obszar Podstrefy. Aktywny udziat wladz lokalnych w przygotowaniu calego procesu
jest kluczowy dla powodzenia projektu.
Rozwdj Podstrefy wymagal bedzie poniesienia okreslonych nakiadéw finansowych na
infrastrukture, ktore bedg dokonywane przez:

1. Gming,

2. Inwestor6w (zakup gruntéw, budowa obiektéw, udzial w budowie

infrastruktury),

3. Instytucje zarzadzajace mediami.
Gléwne zrédla finansowania Strategii stanowié beda srodki wlasne gminy oraz srodki
sektora publicznego (gléwnie dotacje unijne).
Zarzadzajacy Strefa nie bedzie ponosil naktadéw na budowe i rozwdj infrastruktury.

Dzialania finansowane przez Gming:
1. Budowa sieci kanalizacyjnej 1 593 m - do granicy Podstrefy oraz w terenie

Podstrefy, w pasie drogi wewngtrzne;j.

Budowa sieci wodociagowej 1866 m — do granicy Podstrefy oraz w terenie

Podstrefy, w pasie drogi wewngtrznej.

3. Budowa drogi wewnetrznej o dlugosci 850 m, szerokosci 6 m, pobocza
utwardzone 2x2 m.

4. Dzialania promocyijne dla Podstrefy i Gminy (wspélne przedsigwzigcie gmin
Lukéw, Janéw Lubelski i Tomaszow Lubelski)

5. Opracowanie Analizy Potencjalu Gminy, Planu Rozwoju Podstrefy oraz
Aneksu uaktualniajacego Strategie Rozwoju Gminy.

-2
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Ogoltem Gmina zamierza przeznaczy¢ na finansowanie dzialan infrastrukturalnych w
terenie Podstrefy 2 600 000 21, Zrodla finansowania: budzet Gminy oraz $rodki unijne.
Planowane zakonczenie dzialan infrastrukturalnych — do konca 2010 roku.

Przedsigbiorcy podejmujacy dzialalnosé w Podstrefie beda ponosic¢ naklady na kupno
gruntow, budowe budynkow 1 budowli i ich wyposazenie. Udzial inwestorow w
rozwoju infrastruktury przewiduje si¢ przede wszystkim w budowie przytaczy
lokalnych i kazdorazowo bedzie to przedmiotem negocjacji z zarzgdzajacym.

Sie¢ gazowa zostanie wybudowana przez jej dystrybutora, po zgloszeniu
zapotrzebowania przez inwestoréw.

System monitorowania i oceny realizacji projektu Podstrefy gmina bgdzie prowadzic
w ramach procedur dla dzialan przyjetych w Strategii Rozwoju Gminy.
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STRATEGIA ROZWOJU
GMINY LUKOW
NA LATA 2007-2015

Gmina Lukow - blisko twoich oczekiwan

Lukow, 2007 r.
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1. WSTEP

Strategia rozwoju gminy jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkéw
rozwoju gminy. Strategia jest podstawowym instrumentem dlugofalowego
zarzadzania gming. Pozwala na zapewnienie cigglosci i trwalosci w poczynaniach
wladz gminy, niezaleznie od zmieniajacych sie uwarunkowarn politycznych.
Strategia umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie wlasnymi, zwykle
ograniczonymi zasobami gminy, takimi jak $érodowisko przyrodnicze, zasoby
ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przysziosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spotecznoé¢ lokalna.
Utozsamianie si¢ wladz i mieszkaicow gminy z opracowang strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznoé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju gminy podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
gminnym czy tez ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
strategie gmin i powiatéw zostaly zaliczone - obok strategii rozwoju kraju, strategii
sektorowych oraz strategii wojewd6dzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie ktérych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju gminy stanowi réwniez formalng podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadan ze Zrédel unijnych. Na
przyklad jednym z warunkéw ubiegania sie o Srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-13 jest posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz wynikajgcym =z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym?.

Zalozono, ze zaktualizowana strategia bedzie dokumentem $redniookresowym,
a okres jej realizacji przypadnie na lata 2007-2015. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie
strategii do wymogoéw wynikajacych z obowigzujacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. Z uwagi na dos¢ dilugi okres obowiazywania strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwigzaniu
najwazniejszych probleméw rozwojowych gminy i jej mieszkaficow.

1 Art. 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658
2 Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 1 sierpnia
2007.



Znowelizowana strategia sklada sie z trzech zasadniczych czesci:

» diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy, z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. stabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych (4.
mozliwych szans i zagrozeni rozwoju gminy),

* wizji strategicznej oraz gléwnych kierunkéw  rozwoju = gminy
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania,

* systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektéw kluczowych ujetych w formie zalacznika jako wieloletni plan
inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wladz i spolecznosci lokalnej w pracach
nad strategia, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajacych miedzy innymi za zorganizowanie procesu konsultacji
spotecznych oraz przygotowanie koricowej wersji dokumentu.

Prace nad aktualizacja strategii trwaly nieco ponad cztery miesigce
i obejmowaly nastepujace etapy:
* analiza obowiazujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym,
w tym strategii rozwoju gminy Lukéw przyjetej w 1999 roku,
* przygotowanie diagnozy stanu wyjSciowego, czyli opisu sytuacji spoleczno-
gospodarczej gminy wraz z elementami analizy strategicznej,
* konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju gminy i jej gléwnych kierunkéw rozwoju,
* identyfikacja kluczowych zadan i projektéw przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,
* przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Gminy.

W trakcie prac nad aktualizacja strategii wzieto pod uwage poprzednia wersje
strategii z 1999 roku, wychodzac z zalozenia, ze dokument ten i stopiefi jego
realizacji powinien stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac analitycznych. Ponadto,
niniejszy dokument bazuje na innych dokumentach planistycznych, ktére z mocy
prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szesciu lat. Chodzi tu gléwnie
o dokumenty zwigzane z ochrong srodowiska (np. Program ochrony srodowiska gminy
tukow na lata 2004-14) lub polityka spoleczng (np. Zatozenia polityki oswiatowej gminy
tukow na lata 1996-2010, Program rozwoju bazy sportowej gminy tukow na lata
2002-2010).

Waznym Zrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie z
Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z roku
2002. Przy opracowaniu czesci diagnostycznej wykorzystano réwniez wyniki badan
ankietowych, przeprowadzonych w trakcie organizowania spotkar konsultacyjnych.



2. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjsciowego obejmuje szczegdtowq analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju gminy. Do czynnikow
zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplynaé na rozwdj gminy zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczeristwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztaltujace sie trendy demograficzne.
Natomiast oceny czynnikow wewnetrznych rozwoju gminy dokonano w szesciu
najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, zwracajac
szczegOlng uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem
przeprowadzonych badan analitycznych i stanowi podstawe do sformulowania
wlasciwej diagnozy strategicznej, ktéra z kolei stluzy do okreslenia wlasciwej wizji
1 strategii rozwoju gminy.

2.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH ROZWOJU GMINY

Nalezy przypuszczaé, ze rozwdj gminy btukéw, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozwéj gminy,
natomiast inne moga w sposoéb istotny przyczyni¢ sie do ograniczenia jej rozwoju. W
niniejszej analizie ograniczono sie do krotkiej charakterystyki kilku najwazniejszych
pozytywnych i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy sposéb moga wplynaé¢ na
szanse rozwoju gminy. Od uSwiadomienia sobie znaczenia tych zjawisk zalezy w
duzej mierze poprawnos$¢ sformulowania diagnozy i strategicznej wizji rozwoju
gminy.

Do gtéwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplynaé¢ na rozwoj
gminy f.ukoéw, nalezy z pewnoscia zaliczy¢:

* Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
wymiarze przestrzennym, spolecznym i gospodarczym. Z licznych analiz
oceniajgcych mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwdj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac
sie szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jako$Sci zycia mieszkancow regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
rOwniez gmina btukéw bedzie objeta czescia pozytywnych proceséw
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojewodztwa lubelskiego.

* Transfer do regionu znacznych sSrodkéw finansowych zwiazanych
z realizacja przez Polske programéw wspotfinansowanych z Unii
Europejskiej. Szacuje sig, ze w latach 2007-2015 taczny naptyw srodkéw z UE
do wojewédztwa lubelskiego moze wynies¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60%
tych érodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programéw realizowanych



w ramach unijnej polityki spéjnosci, natomiast pozostata kwota (2 mld euro)
bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewddztwie lubelskim
instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym tych zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich i ptatnosciami bezposrednimi dla rolnikéw). Od wielkosci
i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej
mierze zalezal rozw6j spolecznosci lokalnych, w tym réwniez gminy Lukow.

* Rozw6j spoleczenistwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwiazanych.
Przewiduje si¢, ze w ciagu najblizszych lat nastapi szybki rozwdj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych przyczyniajacy sie do ich powszechnego
wykorzystania przez coraz szersze kregi spoleczeristwa. tatwy dostep do
informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie
waznym czynnikiem zmierzajacym do wyréwnywania szans rozwojowych
i przeciwdzialania marginalizacji terenow wiejskich i malych miasteczek
Lubelszczyzny. Wraz z upowszechnianiem sie infrastruktury komunikacji
elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwéj ré6znych form zatrudnienia
oraz samoksztalcenia mieszkaricow. Powszechny dostep do technik
informacyjnych bedzie z pewnoscia przyczynial sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaru i ograniczal wystepujace w poszczegélnych gminach
problemy spoteczne i gospodarcze, takie jak bezrobocie, ubdstwo, patologie
spoteczne, itd.

* Rosnace  znaczenie  waloréow  przyrodniczych i  kulturowych
w rozwoju réznych form turystyki. W ciggu najblizszych lat turystyka bedzie
stanowila jeden z najszybciej rozwijajacych sie branz, zaré6wno w Europie jak i
Polsce3. Rynek ustug turystycznych bedzie w duzej mierze ksztaltowany
przez kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu oparte
beda na lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Biorac pod uwage
bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie,
ze wiele gmin z regionu bedzie mialo duze mozliwoséci wlgczenia sie w
ogolnokrajowy proces rozwoju i $wiadczenie ustug turystycznych. Dotyczy to
rowniez gminy btukéw, ktéra z pewnoscia bedzie miala realne szanse na
rozw¢j réznych form turystyki i rekreacji.

* Rozwéj sektora odnawialnych Zrédel energii. Zalozenia polityki
energetycznej Wspodlnoty Europejskiej zakladaja wzrost udzialu energii ze
zrédet odnawialnych w produkgji energii ogétem w krajach Unii Europejskiej
do 12% w roku 2010 i 21% w roku 2020. Ponadto udzial biopaliw w zuzyciu
paliw silnikowych w transporcie ma w roku 2020 wynie$¢ nie mniej niz 5,75%.
Przewiduje sie, ze sektor energetyki odnawialnej w Polsce bedzie rozwijal sie
w oparciu o trzy podstawowe Zrédla: biomase (pochodzaca gtéwnie z upraw
energetycznych oraz odpadéw rolnych i komunalnych), energie wiatrowa
oraz wodna. Dodatkowym Zrédlem do wykorzystania, chociaz na mniejszg
skale, bedzie réwniez energia geotermalna i stoneczna. Rozw¢j energetyki
odnawialnej bedzie z pewnoscia stanowil mocny impuls rozwojowy dla kraju

3 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



i regionéw. W dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac sie naptywu
nowych inwestycji i technologii, a popyt na odnawialne surowce energetyczne
stworzy dla wielu gmin wiejskich alternatywe dla modernizacji rolnictwa oraz
dodatkowe szanse na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Bezposredni wplyw miasta Lukéw na rozwéj gminy. Miasto Lukow jest
obecnie jednym =z lepiej rozwijajagcych sie osrodkéw miejskich w
wojewoddztwie. Pod wzgledem potencjalu demograficznego i ekonomicznego
tukéw zajmuje wysoka pozycje wsréd miast wojewddztwa lubelskiego®.
Miasto to dobrze przystosowalo sie¢ do wymogéw gospodarki rynkowej, o
czym S$wiadcza wysokie wskazniki aktywnosci gospodarczej mieszkancow
oraz szybko rozwijajacy sie¢ rynek ustug rynkowych. Obecnos¢ silnego
osrodka miejskiego, bedacego jednoczes$nie siedziba powiatu, bedzie z
pewnoscia jednym z wazniejszych czynnikéw rozwoju dla otaczajacej go
gminy wiejskiej.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych mogacych ograniczy¢ mozliwosci
rozwojowe gminy Lukéw nalezy zaliczy¢:

Peryferyjne polozenie wojewddztwa lubelskiego i jego zapdznienia w
zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gléwnych
czynnikéw hamujacych rozwéj poszczegolnych miast i gmin Lubelszczyzny.
Bez poprawy dostepnoéci komunikacyjnej calego wojewddztwa i polepszenia
infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie planowac dziatania
strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie przyciggania inwestycji
i rozwoju nowych ustug rynkowych. Innym sposobem na ograniczenie
peryferyjnego polozenia regionu powinien by¢ wszechstronny rozwdj
wspélpracy miedzynarodowej wojewédztwa z Biatorusia i Ukraing,
obejmujacy miedzy innymi budowe transgranicznej infrastruktury drogowej i
turystyczne;.

Wspélna polityka rolna, ktéra z jednej strony wymusza modernizacje
i efektywnosc¢ polskich gospodarstw rolnych, za$ z drugiej moze prowadzic¢
do upadku znacznej czesci malych i nierentownych gospodarstw rolnych.
Problem ten moze w szczegblnosci dotyczy¢ gospodarstw rolnych
z wojewodztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sa rozdrobnione i w dtuzszej
perspektywie czasu moga nie sprosta¢ narastajagcej w tym sektorze
konkurencji. Biorgc pod uwage niekorzystng strukture zatrudnienia
w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw rolnych méglby powodowac
powazne problemy spoteczne na poziomie lokalnym, ograniczajac znacznie
mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne wielu gmin, w tym réwniez gminy
Lukow.

4 W analizie statystycznej Urzedu Statystycznego w Lublinie ‘Potencjal ekonomiczny miast
w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2004" miasto Lukéw zajelo 14 pozycje.



» Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wiecej mlodych i
dobrze wyksztalconych ludzi decyduje sie na szukanie pracy poza granicami
kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac na regionalny rynek pracy
oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac szanse rozwojowe
wojewodztwa i poszczegolnych jednostek samorzadowych. Ponadto, w
wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk emigracyjnych moze
prowadzi¢ do wyludniania sie obszaré6w wiejskich i zachwiania
funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-kulturowych w wielu
gminach Lubelszczyzny.

* Niedostosowanie srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych wiekszosci
samorzadow lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz bardziej realne w
zwigzku z zobowigzaniem sie Polski do przeznaczenia co najmniej 60%
srodkow z Unii Europejskiej na realizacje celow tzw. Strategii Lizborskiej,
koncentrujacej si¢ przede wszystkim na rozwigzywaniu probleméw
ogolnoeuropejskich, za§ w niewielkim stopniu uwzgledniajacej potrzeby
rozwojowe wielu samorzadéw lokalnych. Takie podej$cie moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktoérej tylko niewielki odsetek samorzadéw lokalnych bedzie
mogt uzyska¢ wsparcie na modernizacje swojej podstawowej infrastruktury,
za$ zdecydowana wiekszos$¢ bedzie musiata roztozy¢ w czasie zaplanowane
inwestycje, co z pewnoscig ograniczy ich konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ do
inwestowania w innych obszarach rozwoju.

2.2. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH GMINY

Analiza uwarunkowarn wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana
w szeSciu podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak:
przestrzen i srodowisko, sfera spoleczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna
i spoteczna oraz zdolnoé¢ instytucjonalna gminy do efektywnego rzadzenia. Analize
oparto na najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajac sie opisywac
zachodzace trendy i zjawiska w ukladzie graficznym na przestrzeni ostatnich lat.
Wiele zaprezentowanych danych poréwnano ze S$rednimi wartoSciami w
wojewoddztwie i kraju. Takie podejscie pozwala na pokazanie pozycji konkurencyjnej
gminy i bedzie przydatne w procesie monitorowania rozwoju gminy w kolejnych
latach.

2.2.1. RYS HISTORYCZNY ORAZ OGOLNE INFORMACIJE O GMINIE

Tereny, na ktérych potozona jest gmina Lukéw, pierwotnie nalezalty do Matopolski.
Juz w XIII wieku celem obrony najdalej na péinocny-wschéd wysunietych obszaréw
Matopolski powstata kasztelania tukowska. Gmina w obecnych granicach powstata
w 1973 roku. W jej skltad obok gminy tukow weszly takze gminy Grezowka i
Aleksandréw oraz w czesci gminy Nurzyna i Ulan. W 1975 r. gmina Lukéw znalazia
sie w granicach nowo utworzonego wojewoddztwa siedleckiego, jako autonomiczna
jednostka administracyjna.



Pod wzgledem administracyjnym, od 1 stycznia 1999
roku gmina tukéw nalezy do wojewddztwa
lubelskiego i wchodzi w sklad powiatu tukowskiego.
Gmina zajmuje obszar 308 km? (22% powierzchni
powiatu i 1.2% powierzchni wojewddztwa). Otoczona
jest gminami powiatu tukowskiego i powiatéw
sasiadujacych.

Gmina cechuje sie stosunkowa dobra dostepnoscia
komunikacyjna. Zlokalizowana jest przy drogach
krajowych S63 i 576 oraz na trasie drogi kolejowej E20
(Kunowice - Warszawa - Siedlce - Lukéw - Terespol
- Moskwa). Znajduje sie¢ w odlegtosci 97 km od
Lublina, 113 km od Warszawy i 92 km od Terespola
(przejscie graniczne z Bialorusia).

Gmine zamieszkuja 16 753 osoby, co stanowi 15.31% ludnosci powiatu i 0,76%
wojewoddztwa. Przeklada sie to na gestos¢ zaludnienia wynoszaca 54 osoby na km?
(przy $redniej dla powiatu wynoszacej 78 os6b i wojewddztwa - 87 0séb).

2.2.2. PRZESTRZEN | SRODOWISKO

UKtLAD OSADNICZY

Rozwoéj gminy wiejskiej Lukow jest w duzym stopniu zdeterminowany przez miasto
Lukow - szybko rozwijajacy sie osrodek miejski, wokot ktérego potozona jest gmina.
Bezposrednie sasiedztwo silnego miasta powiatowego wplywa korzystnie na ukfad
osadniczy w gminie oraz podnosi atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczna gminy.
Stwarza dodatkowe mozliwosci zagospodarowania wolnych terenéw na cele
osadnictwa podmiejskiego i rekreacyjnego.

Gmina liczy 36 solectwa: Aleksandréw, Biardy, Czersl, Dabie, Dminin, Gotaszyn,
Golabki, Grezéwka, Jadwisin, Jeziory, Karwacz, Klimki, Kownatki, Krynka, Lawki,
tazy, Malcanéw, Podgaj, Role, Ryzki, Rzymy-Las, Rzymy-Rzymki, Sieciaszka Druga,
Sieciaszka Pierwsza, Strzyzew, Suchocin, Suleje, Szczygly Dolne, Szczygly Gorne,
Swidry, Turze Rogi, Wagram, Wélka Swiqtkowa, Zalesie, Zarzecz Lukowski, ZdZary.
Pod wzgledem obszarowym gmina nalezy do jednej z najwiekszych gmin wiejskich
w wojewoddztwie lubelskim (2 miejsce). Sie¢ osadnicza w gminie jest dosy¢
rozproszona, co stwarza okreélone trudnosci w wyposazeniu gminy w podstawowa
infrastrukture wodna i kanalizacyjna.

Wiele wsi zachowato swoj historyczny wyglad, jednak ich stan i zagospodarowanie
wymaga wielu dzialani rewitalizacyjnych. Odnosi sie to zaréwno do budynkow
mieszkalnych i gospodarczych, ktorych wekszos¢ zostala wybudowana przed
rokiem 1970, jak i szeroko rozumianej przestrzeni publiczne;j.
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WALORY PRZYRODNICZE

Pod wzgledem fizyczno - geograficznym gmina tukéw polozona jest w obrebie
Nizu Srodkowopolskiego (mezoregion Réwnina Fukowska), ktérej wysokoéé n.p.m.
waha sie¢ w granicach 150-180 m. Wystepuja tu nieliczne pagoérki zwirowo-
piaszczyste 1 wydmy, bedace pozostaloécia moren ze zlodowacenia
srodkowopolskiego. WyraZniejsze obnizenie terenu wystepuje w dolinie Krzny
Pétnocnej i Krzny Potudniowej, biorgcych swo¢j poczatek w bagnach rezerwatu
przyrody Jata.

Najcenniejszymi warto$ciami przyrodniczymi gminy sa lasy. Zajmuja one 33%
powierzchni gminy i wiekszo$¢ z nich jest zgrupowana w jednym kompleksie
lesnym. Ze wzgledu na bogactwo flory i fauny o duzym udziale gatunkéw rzadkich
i chronionych znaczng czes$¢ terenéw gminy wilgczono do obszaréw chronionego
krajobrazu. Poéilnocno-zachodnie tereny gminy o obszarze 11 778 ha znajduja sie
w granicach Lukowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, natomiast wschodnia
czes¢ o obszarze 2 686 ha zostala wlaczona do Radzynskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.



Powierzchnia obszaréw chronionych w gminie wynosi 14 406 ha. Stanowi to az
46.7% powierzchni gminy, podczas gdy $rednio w wojewddztwie odsetek obszarow
prawnie chronionych ksztattuje sie na poziomie prawie 23%, zas w kraju - 33%. Na
terenie gminy zostala réwniez wyznaczona ostoja ptasia Lasy tukowskie, ktora
w przysztosci zostanie prawdopodobnie objeta sieciag NATURA 2000.

Obszar gminy charakteryzuje sie dobrze rozwiniety siecig rzek (Bystrzyca Duza,
Krzna Potudniowa, Krzna Péinocna, Kostrzyn, Muchawka i Zbuczynka), ktére biorg
swoj poczatek w bagnach Jaty. Pomimo dobrze rozwinietej sieci rzek sytuacja
hydrograficzna nie jest korzystna, a na terenie gminy wystepuje ujemny bilans
wodny. Przeprowadzone wiele lat temu melioracje 1ak, regulacja rzek, brak jezior
i stawéw powoduja szybkie odprowadzanie wéd do Bugu. Zwlaszcza tereny
polozone w sasiedztwie Krzny Péinocnej i Krzny Potudniowej charakteryzuja sie
niskim poziomem woéd gruntowych. Miejscowosciami najbardziej zagrozonymi
suszg sa: Grezéwka, Krynka, Woélka Swigtkowa i w mniejszym stopniu Role, Suleje
oraz Turze Rogi.

Oproécz bogactwa przyrody, gmina jest dosy¢ uboga, jezeli chodzi o wystepowanie
surowcow mineralnych. Na terenie gminy w miejscowosci Gotaszyn wystepuja zloza
itu jurajskiego, stosowanego do produkcji keramzytu, stuzacego do produkcji
materialéw budowlanych i izolacyjnych. Miazszos$¢ zloza siega 12 do 24 metréw,
a zasoby surowca szacowane sa ha okolo 3 mln 960 tys. m3. W pokiadach tego itu
znajduja sie unikatowe w skali §wiatowej zloza amonitow.

Natomiast wydaje sie, ze gmina Lukéw dysponuje znacznym potencjatem, jezeli
chodzi o rozwoj energii ze Zrédet odnawialnych. Ze wzgledu na swoje polozenie
gmina jest uprzewilejowanym obszarem do rozwoju energetyki wiatrowej
i stonecznej®. Ponadto duza ilos¢ gruntéw ornych oraz laséw stwarza realne szanse
rozwoju upraw energetycznych na terenie gminy oraz pozyskiwania energii
z biomasy pochodzenia roslinnego (np. stoma, odpady leéne).

WALORY KULTUROWE

Na terenie gminy FLtukéw znajduje sie wiele zabytkowych obiektow,
tj.: drewniany kosciét parafialny w Zarzeczu, zespdt dworsko-parkowy
w Ryzkach, zespot folwarczny i lesniczowka w Kryniszczaku, drewniana kapliczka w
Grezowce. Ponadto w ewidencji Osrodka Dokumentacji i Zabytkow w Warszawie
figuruje 250 domow, zagrod i réznych budowli z terenu gminy Lukéw.

Waznym elementem dziedzictwa kulturowego gminy s3a liczne pomniki
i miejsca upamietniajace tragiczne momenty w historii Polski. Na szczegdlna uwage
zasluguja pomniki: Ksiedza Stanistawa Brzozki, partyzantéw Armii Krajowej
i partyzantéw polskich i radzieckich.

5 Wojewddzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewodztwa lubelskiego, BPP, Lublin 2006.
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Mapa 3. Walory przyrodnicze i kulturowe w gminie

Bogate walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego moga stanowié¢ podstawe
do rozwoju ré6znych form turystyki. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest
jednak stworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej na terenie gminy oraz
prowadzenie skutecznych dzialarh promocyjnych.

2.2.3. SPOLECZENSTWO

DEMOGRAFIA

W gminie zameldowanych jest 16 753 os6b (z czego 16 598 0s6b faktycznie mieszka
na terenie gminy). Na przestrzeni ostatnich oémiu lat odnotowuje sie trwaty wzrost
liczby ludnosci w gminie (Srednio o okolo 85 oséb rocznie). Prognozy demograficzne
wskazujg na dalszy znaczny wzrost liczby ludnosci
w gminie (do ponad 17 tys. w roku 2008).




Wykres 1 Liczba ludno$ci zameldowanej w gminie Lukéw w latach 1995-2006
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Wzrost liczby ludnoéci spowodowany jest gltéwnie dodatnim przyrostem
naturalnym i migracjami krajowymi. W roku 2005 saldo migracji wynioslo:
77 0sOb, natomiast przyrost naturalny: 58. Niestety nie ma oficjalnych danych
moéwigcych o emigracji zarobkowej mieszkanicow za granice. Ocenia sig, ze zjawisko
to jest powszechne i moze dotyczy¢ nawet 5% mieszkaricow gminy (gtéwnie ludzi

miodych).
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WIEK | STRUKTURA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Gmina ma stosunkowo niekorzystng strukture wiekowa. Przy utrzymujacym sie
poziomie ludnosci w wieku poprodukcyjnym, spada udzial ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym. Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym wynosi prawie 14%,
podczas gdy Srednia dla wojewo6dztwa wynosi nieco ponad 16%. Natomiast ludnosci
w wieku produkcyjnym jest w gminie nieco ponad 59%, czyli o 2 punkty procentowe
mniej niz érednio w wojewoddztwie. Ksztaltowanie sie struktury wiekowej na
przestrzeni ostatnich lat przedstawia wykres 3.



Wykres 3. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Zbyt duzy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wplywa niekorzystnie na
ksztaltowanie sie tzw. wskaznika obcigzenia demograficznego - mierzonego jako
udzial ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten od kilku lat maleje i w roku 2006 osiagnat
wartos¢ 68 osob, podczas gdy w wojewddztwie jest to niecale 63 osoby. Wysoka
warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego wplywa niekorzystnie na lokalny
rynek pracy i sprawia, ze zbyt duzy odsetek mieszkaricow utrzymuje sie z socjalnych
zroédet dochodow.

Réwniez niekorzystnie ksztaltuje sie struktura wyksztalcenia ludnosci gminy
tukéw. Chociaz na przestrzeni ostatnich 15 lat odnotowano pozytywne zmiany
w tym zakresie, to jednak udzial os6b z wyzszym i $rednim wyksztalceniem
znacznie odbiega od $redniej w regionie. Wedlug danych spisu powszechnego,
odsetek o0s6b z wyzszym wyksztalceniem ksztaltuje si¢ na poziomie 3%
(w wojewddztwie - 8%), za$ z wyksztalceniem érednim - 17% (przy 23% S$rednio
w wojewddztwie). Najliczniejsza grupa jest reprezentowana z wyksztalceniem
podstawowym - 43%. Strukture wyksztalcenia przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci gminy Lukéw
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GOSPODARSTWA DOMOWE ORAZ ZRODtA ICH UTRZYMANIA

Ogoélem w gminie jest 4 689 gospodarstw domowych. Ponad 58% gospodarstw
utrzymuje sie ze Zrédel zarobkowych (praca najemna lub na wtasny rachunek, praca
w gospodarstwie rolnym). Natomiast pozostata czes¢ gospodarstw domowych (42%)
utrzymuje sie gléwnie z emerytur, rent i zasitkow spotecznych.

Wykres 5. Liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie ze Zrédel zarobkowych
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Wykres 6. Liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie ze Zrédel niezarobkowych
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Tak duza liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie z dochodow
niezarobkowych, potwierdza wczesdniejsza teze o socjalnym charakterze lokalnej
gospodarki i wskazuje na znaczny poziom ubdstwa i wykluczenia spolecznego w
gminie. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza liczba oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej. Ocenia sie, ze okoto 14% ludnosci korzysta
z réznych form pomocy spotecznej, na ktére przeznaczane jest nieco ponad 16%
srodkéw z budzetu gminy (17% Srednio w wojewodztwie).



WARUNKI MIESZKANIOWE

Na ogolna liczbe 4 146 mieszkari w gminie Lukéw, tylko ponad potowa wyposazona
jest w lazienke i ustep sptukiwany. Srednio co drugie mieszkanie posiada centralne
ogrzewanie, a najwiekszym problemem pozostaje w dalszym ciggu brak dostepu do

gazu sieciowego.

Wykres 7. Liczba mieszkan zaopatrzonych w niezbedne warunki sanitarno-cieplownicze
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LOKALNY RYNEK PRACY

Na koniec 2006 roku liczba zatrudnionych w gminie ksztaltowala si¢ na poziomie
841 osob i od kilku lat wykazuje tendencje rosnacg. Stosunkowo niewielka liczba
zatrudnionych wynika miedzy innymi z faktu, ze obecnie obowigzujaca statystyka
nie obejmuje os6b pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz

podmiotach gospodarczych o liczbie zatrudnionych do 9 oséb.

Wykres 8. Liczba zatrudnionych
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Zbyt niskiej liczbie zatrudnionych towarzyszy réwniez niekorzystna struktura
zatrudnienia w podziale na poszczegodlne sektory gospodarki. Najwiecej miejsc pracy
(ponad 50%) jest w sektorze ustug nierynkowych, gdzie pracodawcami sa gtéwnie
instytucje uzytecznoéci publicznej, finansowane ze srodkéw budzetu panstwa
(Urzad Gminy wraz z podlegtymi jednostkami, zaklady opieki zdrowotnej, szkoty,
itd.).

Wykres 9. Udzial zatrudnionych w poszczegoélnych sektorach (bez rolnictwa indywidualnego)
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Zdecydowanie zbyt mato miejsc pracy jest w sektorze przemystowym (ponad 30%)
oraz ustugach rynkowych (prawie 10%). W sektorach tych gléwnymi pracodawcami
sa takie firmy jak: AGRO-TOP (120 0s6b zatrudnionych), ZPU NIPPLEX (79), P.U.H.
MEL-KAN (48 osob), JATA-TRANS (40), F.H.U. TAMEX (29 oséb), POLBRUK (17
0sob zatrudnionych).

POZIOM BEZROBOCIA | JEGO STRUKTURA

Na koniec czerwca 2007 roku w gminie bylo zarejestrowanych 857 o0s6b
bezrobotnych, w tym 55% stanowity kobiety. W stosunku do grudnia 2006 liczba
bezrobotnych w gminie spadta o 315 0s6b (czyli 0 27%). Spadek liczby bezrobotnych
wynika nie tylko z coraz lepszej koniunktury gospodarczej w kraju, ale w duzej
mierze zwigzany jest z emigracja zarobkowa miodych ludzi za granice. Oficjalny
poziom bezrobocia w gminie ksztaltuje sie na poziomie 16% i jest o 3 punkty
procentowe wyzszy od oficjalnego poziomu bezrobocia w powiecie.

Wykres 10 Liczba bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US i Powiatowego Urzedu Pracy w Lukowie



Nie ma dokladnych danych statystycznych moéwigcych o strukturze bezrobocia w
gminie. Generalnie wéréd os6b bezrobotnych dominuja osoby stabo wyksztalcone i
stosunkowo miode (ponad 50% bezrobotnych to osoby do 34 roku zycia). Prawie 6%
bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy. Dane te wskazuja
na ciagle strukturalny charakter bezrobocia w gminie btukéw i jego dalsze
ograniczenia bedzie zalezalo nie tylko od poprawy koniunktury gospodarczej w
gminie, ale rowniez od przekwalifikowania si¢ wielu o0s6b i znalezienia pracy w
innym zawodzie.

2.2.4. GOSPODARKA

Gmina Lukéw, podobnie jak wiele innych gmin wiejskich w wojewo6dztwie, cechuje
sie stosunkowa niekorzystng struktura gospodarki, z dominujaca pozycja mato
efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinieto dziatalnosci pozarolnicza.

SEKTOR ROLNICZY

Gmine Lukéw ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 18,2 tys. ha, czyli
prawie 60% ogolnej powierzchni gminy. Az 75% powierzchni uzytkéw rolnych
zajmuja grunty orne, 24% laki i pastwiska, natomiast tylko niecale 0,4% stanowia
sady.

Gleby w gminie charakteryzuja sie generalnie Srednig zyznoscig. Wystepuja gtéwnie
gleby lessowe, pylowe, piaskowe, piaskowo - gliniaste oraz mulowe. Jakos¢ gleb
determinuje w duzym stopniu kierunki upraw roslin i hodowli zwierzat.
W uprawach dominuja zboza i ziemniaki. Domeng gminy jest takze hodowla zywca
wieprzowego i kréw mlecznych.

Wykres 11. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg arealu i liczby gospodarstw (w %)
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US



Wykres 12. Podstawowe kierunki hodowli zwierzat wg sztuk
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Rolnictwo w gminie jest rozdrobnione i malo efektywne. Lacznie funkcjonuje 3 395
gospodarstw rolnych, z czego az 70% to gospodarstwa o wielkosci od 1 do 10 ha. 123
gospodarstwa posiada obszar wiekszy niz 15 ha. Srednia wielkoé¢ gospodarstwa
rolnego w gminie wynosi 5.3 ha i jest nizsza niz w wojewd6dztwie (6,9 ha).

Wykres 13. Wielko§¢é gospodarstw rolnych wg arealu
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Szacuje sie, ze tylko niewiele ponad 20% gospodarstw rolnych w gminie produkuje
towar na rynek, pozostale za$ zajmuja si¢ produkcja rolng wylacznie na wlasne
potrzeby. Wéréd gospodarstw rolnych dominuja tradycyjne metody produkgcji, bez
nadmiernego stosowania $rodkéw chemicznych do nawozenia i ochrony upraw.
Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Niestety na
terenie gminy nie funkcjonuje ani jedno certyfikowane gospodarstwo, zajmujace sie
ekologiczng produkcja zywnosci.

Niewielki jest rowniez odsetek gospodarstw starajacych sie réznicowaé swoja
dziatalnos¢ rolng. Ocenia sie, ze tylko nieco ponad 10 % gospodarstw rolnych (347)
prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza. Gtéwne obszary dziatalnosci pozarolniczej to:
handel (93 gospodarstwa), przetwérstwo przemystowe (87), handel (18), transport
(25) oraz budownictwo (20). Niestety naa terenie gminy nie ma ani jednego
gospodarstwa zajmujacego sie dziatalnoscig agroturystyczna.



O stabosci sektora rolnego $wiadczy réwniez niekorzystna struktura wyksztalcenia
rolnikéw. Ponad polowa gospodarstw rolnych prowadzona jest przez osoby nie
posiadajace  wyksztalcenia rolniczego. Tylko w osiemnastu przypadkach
gospodarstwa rolne prowadzone sa przez osoby z kierunkowym wyksztalceniem
wyzszym. Niskie wyksztalcenie rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne jest
jednym z powodéw niskiej efektywnosci sektora rolnego i braku jego specjalizaciji.

Wykres 14. Liczba gospodarstw rolnych wg wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Gospodarstwa rolne s stosunkowo dobrze wyposazone w sprzet rolniczy. Gmina
dobrze wypada na tle wojewddztwa i kraju, jezeli chodzi o wyposazenie
gospodarstw w sprzet rolniczy. Zaznaczy¢ nalezy ponad dwukrotne lepsze
wyposazenie gospodarstw w kombajny ziemniaczane w stosunku zaréwno do
wojewodztwa jak i wskaznikow krajowych.

Tabela 1: Ilos¢ sprzetu rolniczego przypadajaca na 100 gospodarstw rolnych

Ciagniki Samochody Kombajny Kombajny
ciezarowe zbozowe ziemniaczane
Polska 46 5 472 3
Lubelskie 51 3 49 3
gm. Lukow 45 3,8 4 6

Wiekszoé¢ instytucji otoczenia rolnictwa skupia sie w mieScie powiatowym -
tukowie. Brak jest rozwinietej infrastruktury skupu i przetwarzania produktow
rolnych. Na terenie gminy, za wyjatkiem Rolniczej SpétdzielniProdukcyjnej w
Krynce, nie dziata ani jedna grupa producencka. Tylko nieliczni rolnicy sg aktywni w
organizacjach zrzeszajacych.
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Na koniec 2006 roku na terenie gminy bylo zarejestrowanych w systemie REGON
801 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym 731 podmiotéw zarejestrowanych w
sektorze prywatnym. Tzw. wskaznik przedsigbiorczosci, liczony liczba
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricoéw, wynosi 46 i jest
o jedng trzeciag nizszy niz $rednia dla wojewoddztwa (68 podmiotéw) i stanowi
polowe wartosci wskaznika dla kraju (95 podmiotéw).

Najliczniejsza grupe wsrdéd zarejestrowanych przedsiebiorstw stanowia osoby
fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza (86%). Maly jest odsetek
przedsiebiorstw o bardziej zaawansowanych formach prawnych (np. spétek prawa
handlowego). Wahania liczby podmiotéw w ostatnich dziesieciu latach ilustruje
wykres 15.



Wykres 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorow
wlasnosciowych
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Najliczniej reprezentowana dziedzing dziatalnosci jest sekcja G (handel hurtowy
i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutow
uzytku osobistego i domowego). W sekcji tej dziala 295 jednostek. W sekcji D
(przetworstwo przemystowe) dziala 70 jednostek, w sekcji F (budownictwo) - 92
jednostki, za§ w sekcji I (transport, gospodarka magazynowa i 1acznos¢) - 56
podmiotéw. Najmniej jednostek dziala w sekcji C (gérnictwo) - 1 jednostka, w sekgcji
N (ochrona zdrowia i pomoc spoteczna - 7 jednostek), w sekcji H (hotele i restauracje
- 13 jednostek) i w sekcji ] (posrednictwo finansowe - 18 jednostek).

Wykres 16. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w gminie nalezy przede wszystkim dazy¢ do
wzrostu liczby przedsiebiorstw w najwazniejszych dla rozwoju gminy branzach, tj.
budownictwie, przetwoérstwie i ustlugach rynkowych, w tym w sekcji H (hotele i
restauracje).



Na terenie gminy dzialaja tylko dwie firmy z udzialem kapitalu zagranicznego,
chociaz gmina od kilku lat prébuje stwarza¢ dogodne warunki dla inwestoréow
zewnetrznych. Miedzy innymi w tym celu, niedaleko Lukowa - w miejscowosci
tazy, przygotowano tereny inwestycyjne o powierzchni 24 ha pod dziatalnosc¢
przemystowa i ustugowa. Tereny te sa dogodnie polozone oraz w pelni wyposazone
w podstawowa infrastrukture (energia elektryczna, gaz, woda, odprowadzanie
Sciekoéw). Ponadto inwestorzy maja mozliwoé¢ uzyskania dodatkowego wsparcia ze
strony wladz lokalnych w postaci ulg podatkowych i pomocy w zatatwianiu spraw
formalno-prawnych.

ROZWOJ SEKTORA TURYSTYKI

Rozwoj sektora turystyki moze by¢ jedna z form wzmacniania lokalnej gospodarki i
tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Liczne walory przyrodnicze i
krajobrazowe stanowia dobra podstawe do rozwoju réznych form turystyki
w gminie.

Walory srodowiskowe i przyrodnicze oraz wieloé¢ pamigtek historycznych sprzyjaja
rozwojowi czynnego wypoczynku, zwlaszcza w dziedzinie wedréwek pieszych
i rowerowych. Szlak rowerowy na terenie gminy liczy blisko 70 km i prowadzi
wokoél gminy przez nastepujace miejscowosci: Grezowka, Sieciaszka Pierwsza,
Sieciaszka Druga, Czersl, Swidry, tazy, Wagram, Kownatki, Zarzecz Lukowski,
Strzyzew, Turze Rogi, Karwacz, Suleje, Role, Krynka.

do Siedlec

A TURYSTYCZNE SZLAKI ROWEROWE
NA TERENIE GMINY LUKOW
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Mapa 5. Rozwdj infrastruktury turystycznej w gminie



Na szczegdélng uwage zasluguje réwniez Rezerwat Przyrodniczy Jata, ktory jest
atrakcyjnym terenem, zaréwno dla wypoczynku, rekreacji, jak i dla uprawiania
turystyki, szczegé6lnie pieszej i kolarskiej, a w zimie takze narciarstwa biegowego. W
tym celu tworzona jest podstawowa infrastruktura turystyczna obejmujaca Sciezki
dydaktyczne i spacerowe, szlaki rowerowe oraz parkingi.

Niestety, pomimo bogatych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, gmina
Lukow wciaz postrzegana jest jako obszar mato atrakcyjny i przyjazny dla turystow®.
Do gléwnych czynnikoéw ograniczajgcych rozwdj sektora turystyki w gminie nalezy
zaliczy¢:

* brak podstawowej infrastruktury, w tym przede wszystkim bazy
gastronomicznej i noclegowej, niezbednej do stworzenia kompleksowej oferty
turystycznej i zapewnienia zadawalajgcej jakosci ustug,

* brak atrakcyjnej oferty turystycznej zdolnej przyciagnac i zatrzymac na dluzej
turystow,

* brak aktywnosci ze strony gminy i mieszkanicow w tworzeniu lokalnych
produktéw turystycznych i promowaniu ich na zewnatrz,

* brak aktywnosci w zakresie promowania waloréw turystycznych gminy.

2.2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wyposazenie gminy w podstawowgq infrastrukture techniczng decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkanicow i wplywa na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze gmina Lukéw boryka sie z wieloma problemami, jezeli
chodzi o jakosd¢ i stopiern wyposazenia w podstawowsq infrastrukture techniczna.
Ponizej dokonano krotkiej analizy gtownych elementéw skladowych infrastruktury
technicznej w gminie.

INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Gmina jest dosy¢ dobrze wyposazona w infrastrukture kolejowa i drogowa. Przez
gmine przebiegaja linie kolejowe o znaczeniu paristwowym: magistrala dwutorowa
o znaczeniu miedzynarodowym (E20 Kunowice - Warszawa - Siedlce - Lukéw -
Terespol - Moskwa); pierwszorzedna, dwutorowa linia kolejowa dla ruchu
towarowego i tranzytowego (CE 20 Lowicz - Skierniewice - Pilawa - Lukoéow -
Koluszki - Tomaszéw Mazowiecki - Radom - Deblin - Lukéw), pierwszorzedna,
dwutorowa linia niezelektryfikowana (Lukéw - Lubartéw - Lublin).

taczna dlugosc sieci drogowej na terenie gminy wynosi 270 km, w tym 23 km
przypada na drogi krajowe (nr 63 i 76), 13 km na drogi wojewddzkie (nr 806, 807 i
808) oraz 106 km na drogi powiatowe, ktére w 77% maja nawierzchnie bitumiczng).
Drogi gminne posiadaja taczng dtugos¢ 98 km, z czego tylko 38% ma nawierzchnie
bitumiczna.

e Wedtug interaktywnego serwisu internetowego Odyssei.pl poswieconego aktywnej turystyce, gmina

tukow zostata zaliczona do grona gmin mato przyjaznych dla turystéw.



Wykres 17. Dlugosé i jako$é drog gminnych (w km)
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Pomimo duzego wysitku inwestycyjnego gminy i powiatu w zakresie modernizacji
infrastruktury drogowej, parametry techniczne i uzytkowe wiekszosci drog
powiatowych i gminnych nie odpowiadaja wymaganym standardom. Wiele
odcinkéw drég nie posiada dostatecznej nosnosci - bardzo waznego parametru
technicznego, przy obecnym stalym wzroscie przewozu towaréw transportem
kolowym. Postepujaca degradacja dr6g wymaga przeprowadzania duzego zakresu
remontéw biezacych, poprawy stanu poboczy i odwodnienia oraz uregulowania
stanu prawnego pasow drogowych.

Niestety ograniczone mozliwosci finansowe gminy nie pozwalaja nawet na
czeéciowe odtwarzanie stanu technicznego drég gminnych. Rocznie gmina wydaje
okotlo 2 miIn z! na modernizacje i remonty drég (niespelna 6% wydatkéw
budzetowych gminy). Pozwala to na modernizacje srednio okoto 3 km drég w ciagu
roku. Tymczasem potrzeby inwestycyjne w tym zakresie oceniane sa na poziomie
okoto 25 mln zl. Dlatego tez, niezmiernie wazna kwestia bedzie skuteczne
pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych, ktére z pewnoscia przyspiesza proces
modernizacji drég w gminie.

Ponizej przedstawiono potrzeby inwestycyjne gminy w zakresie inwestycji

drogowych do roku 2013.

Przebudowa drogi gminnej Sieciaszka Druga - Ryzki -1182m
e Przebudowa drogi gminnej Dminin -Skrzyszew -1 077m
e Przebudowa drogi gminnej w Lazach /Kolonia/ - 1502 m
e Przebudowa drogi gminnej Grezéwka - Biardy - 2863 m
e Przebudowa drogi gminnej Gotaszyn - za rzeka -1292m
e Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Sieciaszka Trzecia - 1495 m
e Przebudowa drogi gminnej Zalesie - Wycinka -1920m
e Przebudowa drogi gminnej Jadwisin - Domaszewnica - 1430 m
e Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zalesie - za torami - 650m
e Przebudowa ulic wewnetrznych w miejscowosci Suleje -1125m
e Przebudowa drogi gminnej Lazy - Wéjtostwo /cze$é zabudowana/ - 300 m
e Przebudowa drogi gminnej Ryzki - Lukéw ul. Zelechowska - 520m
e Przebudowa drogi gminnej Kownatki - Lipniaki -189% m
e Przebudowa drogi gminnej Czersl - Ryzki /Kolonia/ - 1210 m
e Przebudowa ulicy wewnetrznej w miejscowosci Szczygly Dolne - 550 m

e Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Wélka /Zagoérna/ - 1000 m



e Przebudowa drogi gminnej Suleje - Nurzyna - 820m

e Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Turze Rogi - 1375m
e Przebudowa ulic wewnetrznych w miejscowosci Krynka /Przekory/ - 250m
¢ Budowa ulic osiedlowych w miejscowosci Grezéwka - 730m
¢ Budowa ulic osiedlowych w miejscowosci Ryzki -1125m
e Przebudowa drogi gminnej Dabie - Klimki /do cmentarza/ - 500 m
e Przebudowa drogi gminnej Dminin - Klebow - 1420m

W gminie dosy¢ dobrze funkcjonuje sie¢ komunikacji autobusowej. Gmina ma
bezposrednie polaczenia autobusowe z Warszawa i Lublinem. Przez gmine
przebiegaja takze linie wykraczajace poza powiat fukowski faczac go z pobliskimi
miastami (Radzyniem Podlaskim, Biala Podlaskg, Siedlcami). Uslugi w zakresie
zbiorowego przewozu o0sOb $wiadczone s3 przede wszystkim przez
Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej, obstugujace wigkszos¢ linii, oraz
przez przewoznikéw prywatnych (OMEGA BUS oraz P.H.U. WERSPOL).

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Gmina w dalszym ciggu boryka sie z problemami jezeli chodzi o dostep
mieszkaricow do kompleksowej infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Liczaca 172,6
km sie¢ wodociggowa doprowadzona jest do 3 522 posesji we wszystkich sotectwach
gminy. W sklad infrastruktury wodociggowej wchodzi réwniez 6 stacji uzdatniania
wody o réznym zasiegu i wydajnosci. Wskaznik zwodociggowania gminy oceniany
jest na poziomie 98%.

Wykres 18. Dlugosc sieci wodociagowej w km i zuzycie wody w dam3
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Niestety, sie¢ kanalizacyjna nie rozwija si¢ w gminie w sposéb skoordynowany
z rozwojem sieci wodociggowej. O ile do 2005 roku powstato ponad 175 km sieci
wodociagowej, to w tym samym czasie wybudowano jedynie 32 km sieci
kanalizacyjnej w czterech sotectwach. Stopien skanalizowania gminy oceniany jest
obecnie na poziomie 14%. Dysproporcje pomiedzy siecia wodociagowa i
kanalizacyjng najbardziej widoczne sa w ilosci podiaczonych do sieci budynkéw i
gospodarstw.



Wykres 19. Przylacza wodociagowe i kanalizacyjne
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Na terenie gminy zlokalizowana jest 1 oczyszczalnia $ciek6w w miejscowosci Ryzki.
Jest to mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia o przepustowosci 200m3/dobe), z
mozliwoscig usuwania zwiazkéw biogennych. Do oczyszczalni Sciekéw podiaczona
jest sie¢ kanalizacyjna wsi Ryzki, Czersl i Sieciaszka Druga. Sie¢ kanalizacyjna we
wsi Lazy podlaczona jest do oczyszczalni Sciekéw miasta Lukéw. Budowe drugiej
oczyszczalni $ciekéw planuje sie w Strzyzewie z odbiorem Sciekéw z miejscowosci
Turze Rogi, Kownatki i Zarzecz Lukowski.
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Mapa 6.Stopieni wyposazenia Gminy w infrastrukture wodno-kanalizacyjng



Wiekszos¢ mieszkanicow gminy korzysta z szamb bezodptywowych. Szacuje sie, ze
ciggle okoto 60% wytwarzanych Sciekéw z gospodarstw rolnych w nieoczyszczonej
formie trafia do gruntu, stwarzajac tym samym zagrozenie dla jakosci sSrodowiska
wodnego. Od kilku lat na terenie gminy realizowany jest program budowy
przyzagrodowych oczyszczalni éciekéw. Do chwili obecnej wybudowano 274
przydomowych oczyszczalni éciekéw w 16 wsiach. Zgodnie z opracowanym w 2001
roku Programem gospodarki sciekowej planuje sie dalsza rozbudowe przyzagrodowych
oczyszczalni $ciekéw w najbardziej rozproszonych miejscowosciach, za$ na terenach
zwartego osadnictwa przewiduje sie budowe zbiorczej kanalizacji sanitarnej.

W najblizszej przysztosci nalezy podja¢ budowe kanalizacji sanitarnej w takich
miejscowosciach jak:

e Golaszyn - Lawki - Grezéwka
o Wolka Swiatkowa - Role - Krynka
e Sieciaszka Pierwsza - Zalesie - Dabie.

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na stan srodowiska znaczgco wptywa gospodarka odpadami. Ocenia sie, Ze rocznie
na terenie gminy powstaje okoto 1 380 Mg odpadéw komunalnych (9% odpadéw w
powiecie tukowskim). Okoto 25% powstajacych odpadéw - to odpady
biodegradowalne. Szacuje sie, ze najblizszych latach iloé¢ odpadéw komunalnych w
gminie bedzie nieznacznie rosta i w 2015 roku wyniesie 1 450 Mg.

Gmina btukéw nie posiada skladowiska odpadéw. Odpady komunalne z terenu
gminy btukéw skladowane sa na wysypisku zlokalizowanym na terenie miasta
tukéw. Gospodarka odpadami zorganizowana jest w formie zbiérki $mieci do
konteneré6w. Gmina korzysta z uslug zarzadzajacego skladowiskiem
Przedsigebiorstwa Ustug i Inzynierii Komunalnej w Lukowie. Na terenie gminy
dotychczas nie prowadzi si¢ segregacji odpadow

W ciggu najblizszych lat nalezy doprowadzi¢ do wdrozenia sprawnego systemu
zbiorki, segregacji i unieszkodliwiania odpadéw w gminie bukéw. Oproécz
zrealizowania niezbednych inwestycji, waznym elementem efektywnej gospodarki
odpadami powinny by¢ dzialania uswiadamiajace mieszkanicow gminy w zakresie
wladciwego postepowania z powstajacymi w ich gospodarstwach odpadami.

INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA | GAZOWA

Przez gmine Lukéw przebiegaja tranzytowo trzy jednotorowe, napowietrzna linie
wysokiego napiecia 110 kV o relacjach: Kozienice - Stoczek Lukowski - Lukoéw,
tukéw - Miedzyrzec Podlaski i Lukéw - Radzyn Podlaski. Zasilaja one stacje
transformujaco-rozdzielcza 110/30/15 kV znajdujaca sie na terenie miasta Lukow.

Stan techniczny sieci energetycznej w poszczegdlnych wsiach gminy jest
zréznicowany i w czeéci wsi wymagajacy pilnej modernizacji (Role, Golabki).



W roku 2003 zmodernizowano sie¢ w Krynce, w Sulejach i czeSciowo w Rolach.
Na dzien dzisiejszy nie notuje sie wiekszych probleméw z dostarczaniem energii
elektrycznej do budynkéw i gospodarstw domowych. Praktycznie kazdy
indywidualny odbiorca moze zosta¢ podlaczony do sieci energetycznej. W dluzszej
perspektywie nalezy jednak liczy¢ sie z inwestycjami w zakresie infrastruktury
niskonapieciowej, ktérej stan techniczny z roku na rok sie pogarsza.

Przez gmine przebiega gazociag relacji Goriczyce - Lukéw - Siedlce. Sie¢ gazowa na
terenie gminy posiada dlugosé¢ 33,8 km i jest na biezagco rozbudowywana. Gaz
ziemny dociera juz do 483 gospodarstw w 12 solectwach (Lazy, Jeziory, Golabki,
Dminin, Gotaszyn, Ryzki, Czerél, Grezéwka, Podgaj, Krynka, Wolka Swiqtkowa,
Role). W najblizszej przyszloéci gmina nie planuje nowych inwestycji w tym
zakresie.

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Dostepnos¢  mieszkaficow gminy do infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia sie. Dzieje sie tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A.), jak i coraz powszechniejszego dostepu mieszkaricow do ustug telefonii
komoérkowej. Praktycznie caly obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich
funkcjonujacych w Polsce operatoréw sieci komoérkowej (GSM/GPRS).

Dostep do Internetu jest oferowany przez trzech dzialajacych w gminie operatoréw.
Urzad gminy, szkotly, biblioteka oraz os$rodek zdrowia majg dostep do
szerokopasmowego internetu oferowanego przez TP S.A. Mieszkaricy moga réwniez
dodatkowo korzystaé z dwoch operatoréw prywatnych oferujacych dostep do
internetu droga radiowa. Trudno dokladnie oszacowac¢ liczbe os6b korzystajacych z
Internetu, ale biorac pod uwage dosy¢ wysokie oplaty abonamentowe, nalezy sadzi¢,
ze jest to ciggle niewielki odsetek mieszkancow.

Dalszy rozwoj spoleczeristwa informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony
od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do Internetu oraz od efektywnego
informatyzowania administracji w gminie, polaczonej z procesem u$wiadamiania
i uczenia sie mieszkancow jak korzystac¢ z ustug i technologii informacyjnych.

2.2.6. INFRASTRUKTURA SPOtLECZNA

Infrastruktura spoleczna jest to zespél urzadzernn publicznych zaspokajajacych
potrzeby socjalne, o$wiatowe i kulturalne ludnosci. Do infrastruktury spotecznej
zaliczamy infrastrukture z zakresu o$wiaty i wychowania, kultury, ochrony zdrowia
i opieki spolecznej, wypoczynku i kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa. Od stanu
infrastruktury spotecznej zalezy jakos¢ zycia mieszkaricéw i ich szanse rozwoju.

INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placéwek oswiatowo -
wychowawczych. Ogoétem funkcjonuje 13 szkét podstawowych szescioklasowych
i 5 gimnazjum. W gminie funkcjonuja 3 placéwki wychowania przedszkolnego, w



tym jedno samodzielne, ktére ze wzgledu na zly stan techniczny wymaga pilnego
remontu lub przeniesienia do innego budynku. Lacznie do placowek przedszkolnych
uczeszcza 134 dzieci, w tym polowe stanowia dzieci 6-letnie. Edukacja przedszkolna
objetych jest nieco ponad 15% populacji dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Wskaznik ten
jest o polowe nizszy niz Srednia dla wojewodztwa (36%).

Infrastruktura edukacyjna jest dosy¢ dobrze dostosowana do liczby uczniow.
tacznie do szkot podstawowych uczeszcza 1 321 dzieci, za$ do szkot gimnazjalnych
~ 739 uczniéw. Srednio na jeden oddziat w szkole podstawowej przypada 16,3 ucznia
(przy 18 srednio w wojewddztwie), natomiast w gimnazjum na jeden oddzial
przypada 21,7 ucznia (podczas gdy wskaznik ten dla wojewdédztwa ksztaltuje sie na
poziomie 24 uczniéw).

Liczba ucznibw w szkolach systematycznie spada i ta tendencja bedzie sie
utrzymywaé w ciggu najblizszych lat. Ksztaltowanie sie liczby uczniow
w szkotach podstawowych i gminazjach na przestrzeni ostatnich lat przedstawiono
na wykresie 20.

Wykres 20. Liczba uczniow w szkotach i oddzialach przedszkolnych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wyposazenie szkét w komputery jest dosy¢ dobre dla szkét podstawowych (93%),
za$ gorsze dla gimanzjow - 40%, przy Sredniej dla wojewddztwa wynoszacej
odpowiedni 76% i 77%. Srednio w szkolach podstawowych przypada 8 uczniéw na
jeden komputer (przy 18 w kraju i 14 w wojewddztwie), natomiast w gimnazjach na
jeden komputer przypada az 25 uczniéw, podczas gdy $rednia dla kraju wynosi 18
uczniéw, a dla wojewddztwa 17. Sa to jednak wskazniki znacznie odbiegajace od
tego co jest notowane w innych regionach Unii Europejskie;j.

INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Od 2002 roku gmina konsekwentnie realizuje Program rozwoju bazy sportowej, dzieki
ktoremu udalo si¢ wyposazy¢ wiekszoé¢ jednostek szkolnych w podstawowa
infrastrukture sportowa. Wszystkie gimnazja maja mozliwo$¢ korzystania z sal
gimnastycznych i boisk sportowych. W przypadku szkét podstawowych sytuacja jest
nieco gorsza, gdyz trzy szkoly podstawowe (w Swidrach, Zarzeczu Lukowskim oraz
Turzych Rogach) nie posiadaja ani sal gimnastycznych ani boisk sportowych.



W najblizszych latach nalezy zatem zadba¢é o pelne wyposazenie szkél
podstawowych w infrastrukture sportowq oraz podja¢ dziatania na rzecz wiekszego
wykorzystania istniejacej bazy sportowej przez mieszkaricow gminy. Powinno to sie
odbywaé miedzy innymi poprzez dalszy rozwoj aktywnie dzialajgcych w gminie
klubéw sportowych, takich jak: Ludowy Zespé6t Sportowy ,Bér”w Dabiu, Ludowy
Zespot Sportowy ,Sokét” w Krynce, Ludowy Zespoét Sportowy ,£KS” w Lazach oraz

Ludowy Zesp6t Sportowy , Tur” w Turzych Rogach.
INFRASTRUKTURA KULTURY

W sklad gminnej infrastruktury kultury wchodza przede przede wszystkim takie
placowki jak: Gminny Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna oraz straznice
(remizy strazackie).

Gminny Osrodek Kultury dziala od 1987 roku. GOK prowadzi dziatalnosc¢
kulturalno-o§wiatowa w oparciu o biblioteki, $wietlice wiejskie, a takze poprzez
wspotprace ze szkotami i Powiatowym Zespolem Doradztwa Rolniczego w
tukowie. Do szczegélnych osiggnie¢ OSrodka nalezy =zaliczy¢ rozwijanie
zainteresowan mieszkancow z dziedzinie amatorskiego ruchu artystycznego, w tym
rozwoj dziatalnosci kabaretu ‘Zza Plota’.

Wazna role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w gminie petlni Gminna
Biblioteka Publiczna w Dabiu oraz jej 5 filii w Grezéwece, Strzyzewie, Aleksandrowie,
Dmininie oraz Krynce. Placéwki te dysponuja juz znacznym ksiegozbiorem
ocenianym na prawie 43 tys. woluminéw. Niestety mieszkaricy dosy¢ niechetnie
korzystaja z mozliwosci wypozyczania ksigzek. Ogoélnie w placowkach
bibliotecznych zarejestrowanych jest okolo 2.3 tys. czytelnikow, czyli 14%
spoleczeristwa, przy Sredniej dla wojewoddztwa wynoszacej 20%. Czytelnicy w ciagu
roku wypozyczaja Srednio 27 ksigzek, podczas gdy w wojewoddztwie Srednia
wypozyczen wynosi 19 ksigzek.

Wazna funkcje kulturalng w Zyciu mieszkancéw gminy pelnig réwniez Swietlice
wiejskie oraz remizy strazackie funkcjonujace przy jednostkach Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP). Na terenie gminy dziata tacznie 29 Swietlic wiejskich, z czego 19
administrowanych jest przez rady soleckie, 9 pozostaje we wladaniu OSP, za$ dla
jednej gospodarzem jest kierownik biblioteki. Ogolnie stan techniczny Swietlic
wiejskich jest dobry, natomiast problemem pozostaje w dalszym ciggu brak
wyposazenia wiekszosci swietlic (17) w zaplecze socjalne (tj. zaplecze kuchenne,
sanitariaty, itd.).

W swietlicach najcze$ciej koncentruje sie zycie lokalnej spotecznosci. Odbywaja sie
zebrania rad soleckich, organizowane sg okolicznoéciowe nabozenistwa religijne oraz
uroczystoéci rodzinne, a takze imprezy dla mlodziezy i rolnikéw. Swietlice stanowia
rowniez doskonate narzedzie do mobilizowania (szczegdlnie mtodych ludzi) do
aktywnosci spolecznej. Dlatego nalezy zadbac¢ o wtasciwe funkcjonowanie Swietlic
wiejskich i ich doposazenie w niezbedny sprzet i srodki.



INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOtECZNEJ

Dostep mieszkaricow gminy do ustug medycznych jest dosy¢ dobry. Wiekszosé
mieszkaicOw korzysta z ustug medycznych w tukowie. Na terenie gminy dziata
tylko jedna przychodnia lekarska, w ktorej zatrudnony jest jeden lekarz.

Wrykres 21. Liczba przyjeé w poradniach lekarskich i pensjonariusze DPS
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych US

Na terenie gminy nie dzialaja jednak ani gabinety dentystyczne ani apteki. Najblizsze
placéowki tego typu znajduja sie w pobliskim Lukowie. Natomiast na terenie gminy
znajduje sie Dom Pomocy Spotecznej, z ktorego ustug korzysta 110 pensjonariuszy.

W gminie dziala Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, z ustug ktérego korzysta
okoto 14% ludnosci gminy. Do gtéwnych form opieki spolecznej naleza $wiadczenia
pieniezne (w tym zasitki rodzinne), $wiadczenia rzeczowe oraz poradnictwo
specjalistyczne. Gléwnymi powodami przyznania pomocy spolecznej sa: bezrobocie
(59%), bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych (49%), ub6stwo (25%),

dlugotrwata lub ciezka choroba (21%), niepetnosprawnos¢ (19%) oraz alkoholizm
(5%).

2.2.7. JAKOSC RZADZENIA W GMINIE

Zdolno$¢ gminy do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gtéwnych wyzwan samorzadéw lokalnych w
Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano si¢ na krétkim omoéwieniu trzech
najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci rzadzenia w gminie,
tj.: zdolnoé¢ inwestycyjna gminy, zaangazowanie kapitalu spolecznego w proces
rzadzenia gming oraz stosowane praktyki planowania strategicznego i promowania
gminy na forum krajowym i miedzynarodowym.

ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY

Zdolnos¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gléwnie od wielkosci dochodow
oraz struktury wydatkéw w budzecie gminy. W ciggu ostatnich lat mozna
zaobserwowacé staly wzrost dochodéw gminy bLukoéw. Wielkosé tych dochodéw
w roku 2006 wyniosta nieco ponad 35 min zl i wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 2000 o ponad 100%. Gtéwnymi sktadnikami dochodéw budzetu gminy sa



wplywy z subwencji (58%) i dotacje celowe z budzetu paristwa (18%). Dochody
wlasne stanowia ponad 18% i ich udziat w dochodach ogétem wzrasta.

Wykres 22. Dochody gminy Fukéw
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Pomimo obserwowanego stalego wzrostu dochodéw
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Wykres 22. Dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkarica
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Stosunkowo korzystnie ksztaltuje sie struktura wydatkéow w budzecie gminy.
Szacuje si¢ ze ponad 70% wydatkéw budzetu gminy stanowia wydatki biezace
jednostek budzetowych (z czego ponad 50% przeznacza si¢ na wynagrodzenia
pracownicze, a niecale 30% na zakup materialow i ustug). Od kilku lat wydatki
inwestycyjne ksztaltujq sie na poziomie powyzej 20% budzetu gminy i ich udzial w
wydatkach ogétem gminy jest znacznie wyzszy niz $rednia dla wojewoddztwa (14%).



Wykres 23. Wydatki inwestycyjne gminy jako procent budzetu
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Zré6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Stosunkowo wysoka zdolno$¢ inwestycyjna gminy przeklada sie na efektywnosé
pozyskiwania Srodkéw ze Zrédel zewnetrznych. W latach 2000-2006 na dziatania
inwestycyjne udalo sie gminie pozyska¢ érodki na poziomie 8,2 miln zl, zczego
najwiecej przypadlo na projekty z zakresu ochrony s$rodowiska (3,8 mln zl) oraz
infrastrukture drogowa (3,3 miln zl). Gtéwnym Zrédlami dofinansowania byty takie
programy jak: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (prawie 5
min zt), SAPARD (2 min zt), PHARE (747 tys. z1) oraz Bank Swiatowy - Program
Aktywizacji Obszarow Wiejskich (562 tys. zt).

JAKOSC KAPITALU SPOLECZNEGO GMINIE

Jakos¢ kapitatu spotecznego i jego zaangazowanie w proces zarzadzania wspoélnota
gminng jest obecnie jednym z gtéwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie
lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnoé¢ obywatelska, mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach
i organizacjach spotecznych, zaradnos$¢ mieszkaricéw, potaczona z checig wspotpracy
i pomagania innym (np. w ramach pomocy dobrosasiedzkiej), wzajemny poziom
zaufania i bezpieczenistwa mieszkaicow (rowniez socjalnego), religijnoé¢ oraz niski
poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jakos¢ kapitalu spotecznego w gminie. Wydaje sie,
ze gmina posiada znaczne zasoby kapitalu spolecznego, ktére wymagaja jednak
dalszego uaktywnienia i rozwoju. Za takim stwierdzeniem przemawiajg nastepujace
argumenty:

* Wysoki poziom wyksztalcenia radnych (34% radnych Ilegitymuje sie
wyksztalceniem wyzszym, a tylko nieco ponad 6% posiada wyksztalcenie
podstawowe),

* Stosunkowo duza iloé¢ aktywnie dziatajacych organizacji pozarzadowych na
terenie gminy (37 organizacji zarejestrowanych w KRS, co daje nieco ponad
2,2 organizacji na 1 000 mieszkancow, przy podobnym wskazniku dla
wojewddztwa),



* Stosunkowo wysoki stopiei zaangazowania mieszkanicow gminy w zycie
spoleczno-kulturalne (np. wysoki stopienn korzystania z ksiegozbioréw
bibliotecznych, duza iloé¢ dzialajacych zespoléw ludowych i organizacji
sportowych, itd.)

* Spora aktywnos¢ obywateli w wyborach (ponad 51% frekwencja w ostatnich
wyborach do parlamentu).

PRAKTYKA PLANOWANIA STRATEGICZNEGO | PROMOWANIA GMINY

O jakosci rzadzenia w gminie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jakos¢ przygotowywanych dokumentéw. Gmiana Lukéw posiada
wiekszo$¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogoélna polityka
rozwoju gminy prowadzona jest w oparciu o strategie opracowana w 1999 roku i
uszczegotowiona w 2004 w postaci Planu rozwoju lokalnego na lata 2004-2006. Polityka
w zakresie planowania przestrzennego prowadzona jest na podstawie Studium
uwarunkowan oraz Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, za$ sprawy
zwigzane z ochrong $érodowiska zostaly szczegélowo uregulowane w dwoch
dokumentach strategicznych, tj.: Programie ochrony srodowiska na lata 2004-2015 oraz
opracowanym w 2005 roku Programie gospodarki sciekowej gminy tukow. Niestety brak
dokumentu okreslajacego diugookresowa polityke gminy w zakresie gospodarki
odpadami.

Kwestie rozwoju infrastruktury spotecznej zostaly czeSciowo uregulowane w
Zatozeniach polityki oswiatowej gminy tukéw na lata 1996-2010 oraz Programie rozwoju
bazy sportowej gminy tukow na lata 2002-2010. Brakuje natomiast strategicznego
dokumentu w zakresie polityki spotecznej (np. programu rozwigzywania
probleméw spotecznych) oraz dokumentu regulujacego kwestie wspélpracy gminy z
organizacjami pozarzadowymi.

Dzialalnoé¢ promocyjna gminy jest prowadzona na niewielka skale. Co prawda
funkcjonuje strona internetowa gminy, lecz gmina nie posiada obcojezycznych
materialéw promocyjnych, ani nie uczestniczy w targach miedzynarodowych. Nie
prowadzi réwniez wspétpracy miedzynarodowej, ktéra jak wiadomo moze byc
waznym instrumentem promowania si¢ i przyciggania turystow i inwestorow. W
przysztych dziataniach nalezy zatem dazy¢ do zwiekszenia aktywnosci gminy
w zakresie promocji i wspotpracy miedzynarodowej.



2.3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowarn wewnetrznych oraz szans i zagrozeni zdeterminowanych w duzej
mierze przez czynniki zewnetrzne.

Mocne strony
Korzystna lokalizacja (prawie jednakowa
odlegltos¢ do Warszawy i Lublina),
Duza lesistos¢ gminy oraz duza ilos¢
zwierzyny lesnej,
Réznorodne i cenne przyrodniczo
srodowisko naturalne

Bogate dziedzictwo kulturowe (liczne
zabytki i miejsca historyczne),

Dobra baza do rozwoju przetwoérstwa
zywnosci (w tym zywnosci
ekologicznej),

Dobrze rozwinieta sie¢ kolejowa i

drogowa,

Dobrze rozwinieta infrastruktura
edukacyjna i sportowa,

Dostepnosc¢ terenéw pod dziatalnosé
gospodarcza (w tym rekreacje i
turystyke) oraz budownictwo
mieszkaniowe,

Uaktywniajacy sie poziom kapitatu
spolecznego,

Doswiadczenie w realizacji projektow
finansowanych z funduszy unijnych,
Stosunkowo wysoka zdolnos¢
inwestycyjna gminy.

Szanse
Korzystanie z pozytywnych impulsow
rozwojowych generowanych przez
miasto Lukow,
Wykorzystanie szans rozwoju gminy i jej
spotecznosci wynikajacych z dostepnych
programow Unii ,
Wiaczenie sie gminy w ogélnoeuropejski
nurt rozwoju turystyki (budowa
niezbednej infrastruktury, rozwo6j
miejscowych produktéw turystycznych,
promocja w ukladzie sieciowym, itd.),
Modernizacja i postepujaca specjalizacja
rolnictwa, w tym rozwoj rolnictwa
niszowego (np. rolnictwa ekologicznego,
rolnictwa produkujacego na potrzeby
energetyki odnawialnej),
Rozw6j spoleczeristwa informacyjnego
(dostep mieszkanicéw do informacji.
wiedzy, i zatrudnienia)

Slabe strony

Niska gestos¢ zaludnienia,

Niski poziom wyksztalcenia
mieszkancow,

Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego (apatia i
nieche¢ do rozwigzywania wlasnych
probleméw, zbyt duza zaleznos¢ od
pomocy spotecznej),

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
ich niska dochodowosé,

Brak zaplecza do skupu i przetwarzania
produktéw rolnych,

Stabo rozwinieta przedsiebiorczosé,
Niski poziom rozwoju turystyki w
gminie (brak rozwinietej bazy
noclegowo-gastronomicznej oraz
atrakcyjnej oferty dla turystow,

Niski standard nawierzchni drég,

Stabo rozwinieta infrastruktura
kanalizacyjna,

Ogolnie niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
i turystyczna gminy.

Zagrozenia

Niewiara i nieche¢ mieszkaricow do
poprawy swojej sytuacji zyciowej
(polaczona ze zwigkszajaca sie
zaleznosScia mieszkaricéw od pomocy
socjalnej),

Wyludnianie sie wsi oraz postepujaca
degradacja spoleczna,

Postepujaca marginalizacja gminy oraz
brak realnych mozliwosci przyspieszenia
wlasnego rozwoju ze zrédet
zewnetrznych,

Obnizanie si¢ konkurencyjnosci gminy
spowodowane miedzy innymi niskim
standardem infrastruktury, niskim
poziomem rozwoju przedsigbiorczosci i
turystyki.




3. WIZJA STRATEGICZNEGO ROZWOJU GMINY

Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy wzieta pod uwage nastepujace czynniki:

» uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane ~ w  analizie = SWOT  jako  potencjalne  szanse
1 zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okre$lone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy,

* obowigzujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzZszym - na poziomie wojewddztwa i kraju,

» kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowig punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej,

* konsultacje  spoleczne, przeprowadzone w  formie  warsztatow
i badan ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zataczniku 1).

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze gmina btukéw boryka sie
z wieloma powaznymi problemami rozwojowymi. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze
problemy te sa typowe dla wielu gmin w Polsce i dotycza gléwnie niedorozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitatu ludzkiego.
Czynniki te maja decydujacy wplyw na stabo funkcjonujaca gospodarke lokalng,
zdominowana w duzym stopniu przez rozdrobnione i niedochodowe rolnictwo oraz
stabo rozwinieta przedsiebiorczo$¢ pozarolnicza. Z kolei stabo funkjonujaca
gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkarficom wystarczajacej ilosci miejsc
pracy, przez co sytuacja materialna i jako$¢ zycia wielu gospodarstw domowych
uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od dochodéw socjalnych.

Z drugiej strony gmina dysponuje znaczacymi atutami, ktére jesli zostang we
wlasciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju gminy. Atuty te to przede wszystkim czysta i réznorodna
przyroda, dostepnos¢ terendw pod dziatalnoé¢ gospodarcza i budownictwo
mieszkaniowe oraz znaczne zasoby dobrze wyksztalconych ludzi do pracy.

PRZYJETA LOGIKA STRATEGICZNYCH DZIAtAN

Kluczem do zmiany niekorzystnej sytuacji w gminie powinno by¢ przede wszystkim
ukierunkowanie dzialan na poprawe efektywnosci lokalnej gospodarki. Powinno
to sie odbywac poprzez lepsze wykorzystanie zasobow wewnetrz gminy, tkwiacych
chciazby w sektorze rolnym, jak i pozarolnym - na przyklad poprzez aktywne
wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci. W swoich strategicznych dziataniach gmina
powinna réwniez zadbaé o poprawe swojej atrakcyjnosci, po to aby zwiekszy¢
szanse na przyciaganie potencjalnych inwestoréw i turystow z zewnatrz. Dlatego
tez nalezy dazy¢ przede wszystkim do poprawy stanu infrastruktury drogowej
i wodno-kanalizacyjnej oraz stworzenia terenéw inwestycyjnych do rozwoju
przedsiebiorczosci zwiazanej gléwnie z rekreacja i turystyka. Dzialaniom tym
powinna towarzyszy¢ aktywna promocja gminy oraz poprawa efektywnosci
zarzadzania gming, prowadzaca miedzy innymi do jak najlepszego




wykorzystywania $rodkéw unijnych skierowanych na rozw6j samorzadow
lokalnych w Polsce.

Drugim pozadanym kierunkiem rozwoju gminy powinnno by¢ doprowadzenie do
wiekszej integracji spotecznej w gminie oraz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.
Lepsza jakos¢ kapitalu ludzkiego i spolecznego wplynie korzystnie na ogoélna
atrakcyjnos¢ gminy oraz wywola dodatkowe mechanizmy rozwojowe. Srodkiem do
osiggniecia tego celu powinny by¢ nie tylko inwestycje w rozwoj infrastruktury
spolecznej, ale rowniez - a moze przede wszystkim - dzialania nakierowane na
podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkaricow oraz mobilizowanie ich do
wiekszej aktywnosci spolecznej, przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych
zjawisk wykluczenia spolecznego.

Nalezy oczekiwaé, iz, pozytwne zmiany, jakie dokonaja sie w wyniku realizacji
szeregu dzialain nakierowanych na rozwoj gospodarki i zasobéw ludzkich,
przyczynia sie¢ w dluzszej perspektywie czasu do poprawy jakosci zycia
mieszkaricow, co jest celem nadrzednym niniejszej strategii. Uproszczona logike
strategicznych dzialar przedstawiono w ukladzie graficznym ponizej.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy

poprawa efektywnosci poprawa jakosci kapitafu
lokalnej gospodarki lndzkiego i spofecznego

W A

Obszary dziatan: infrastruktora
techniczna, sektor rolny,

przedsiebiorczosc pozarolnicza,

sport, zdrowie
turystyka, promocja, jakosc stwo publiczne, pomoc

rzadzenia

tywnosc obywatelska

POZADANY STAN ROZWOJU GMINY

Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia dzialaii zaproponowanych w niniejszej
strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej w gminie.
Ponizej dokonano kroétkiej projekcji pozadanego stanu rozwoju gminy, do jakiego
nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegolne elementy strategii.



Oczekuje sig, ze gmina Lukéw w roku 2015 bedzie:

* miejscem bardziej atrakcyjnym do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

* dysponowala lepiej rozwinieta gospodarka lokalng, charakteryzujaca sie
wiekszg iloécig miejsc pracy i bardziej nowoczesnym rolnictwem,

* gming z lepiej wyksztalconymi i aktywnymi spolecznie mieszkaricami,

* gming zintegrowang spolecznie i =zarzadzang zgodnie z zasadami
partnerstwa.

Spos6b i zakres monitorowania zakladanych zmian zostal szczegétowo
przedstawiono w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.

3.1. MISJA ORAZ CELE STRATEGII

W niniejszej strategii obowiazuje hierarchiczny uktad celow strategii, sktadajacy sie z
trzech poziomoéw:
* misji strategii, stanowigcej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan
strategicznych,
* celéw strategicznych, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatan
gminy w dtuzszym horyzoncie czasowym,
* celow operacyjnych, uszczegétawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowania dziatan realizacyjnych.

MISJA STRATEGII

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegblne elementy strategii. Zwykle misja formulowana jest w sposéb ogélny i
adresowana jest do ogélu oséb zamieszkujacych dana gmine. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujace sformutowanie misji rozwoju dla gminy Lukéw:

Misja gminy Lukow jest stworzenie mieszkaficom jak najlepszych
warunkéw do zycia i rozwoju. Bedzie to mozliwe poprzez
wszechstronny rozwdj gospodarki i integracje spotecznosci lokalnej.

CELE STRATEGII

Misja bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji dwéch celow strategicznych
(CS):

CS 1: Wyzsza efektywnos¢ lokalnej gospodarki
CS 2: Integracja spoteczna oraz poprawa jakosci kapitalu ludzkiego.

Jak juz wczeséniej wskazano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w gminie jest lepiej funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od jej rozwoju -
zarowno w sferze rolnej, jak i pozarolnej - zaleza w duzym stopniu Zroédia
dochodéw mieszkancéw. Obecnie efektywnosé lokalnej gospodarki jest bardzo
ograniczona, czego przejawem sa niskie dochody mieszkaricéw oraz duzy poziom
bezrobocia, réwniez tego, ukrytego w rozdrobnionych i malo dochodowych



gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze duzy odsetek
0osob utrzymuje sie ze Zrodel niezarobkowych oraz jest zmuszonych korzystac
z réznych form pomocy spolecznej. Niskie lub brak statych Zrédel utrzymania
wplywa negatywnie na ogélne warunki zycia mieszkancow, a takze czesto prowadzi
do licznych zjawisk patologii i wykluczenia spotecznego.

Nie da sie zbudowaé podstaw dobrze funkcjonujacej gospodarki bez poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego w gminie. Z analizy SWOT wynika, ze
jakos¢ kapitatu ludzkiego jest dosy¢ niska i jest jednym z gltéwnych czynnikéw
ograniczajacych rozwd¢j gminy. Ogolnie niskie wyksztalcenie mieszkaricow, a takze
brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje, ze duzy odsetek mieszkanicéw ma
niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub zalozenia wtlasnej dziatalnosci
gospodarczej. Prowadzi to do ogolnej apatii i niewiary we wlasne mozliwosci.
Przejawem tego jest niska aktywnos¢ obywatelska i niecheé¢ mieszkancow do
samoorganizowania sie i dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej.

Wyzej wymienione slabosci i bariery beda mogly byé¢ w znacznym stopniu
ograniczone poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych
celow strategicznych. W strategii przewidziano realizacje nastepujacych celéow
operacyjnych (CO), w ramach poszczegélnych celéw strategicznych:

CS 1: Wyzsza efektywnos¢ lokalnej gospodarki
CO 1.1: Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé¢ inwestycyjng gminy
CO 1.2: Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych
CO 1.3: Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci i turystyki

CS 2: Integracja spoleczna oraz poprawa jakosci kapitalu ludzkiego
CO 2.1: Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzy mieszkaficow gminy
CO 2.2: Rozwdj kultury i kapitatu spolecznego w gminie

Cele operacyjne nie majaq ukladu hierarchicznego i beda realizowane réwnoczesnie,
w zaleznoéci od dostepnych Zrdédet finansowania oraz zaangazowania sie
poszczegdlnych instytucji i podmiotéw we wdrazanie strategii.

Przyjety uklad celéw jest w pelni zgodny z priorytetami strategicznymi Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje sie strukture celow Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez
obowiazujace dokumenty strategiczne na poziomie gminnym, w tym.: Program
ochrony srodowiska na lata 2004-15, Program gospodarki ciekowej gminy tukow oraz oraz
Program rozwoju bazy sportowej gminy tukow do roku 2010.



Misja gminy Eukow jest stworzenie mieszkaficom jak
najlepszych warunkéw do zycia i rozwoju. Bedzie to mozliwe
poprzez 1-»752-31:}1511'01111}-' rozwoj gospoda_rki i integracje
spolecznosci lokalne;j.

CS 1: Wyzsza efektywnosé
lokalnej gospodarki

CO 1.1: Rozwdj infrastruktury
poprawiajacej atrakcyjnosé
inwestycyjna gminy

CO 1.2: Poprawa dochodowosci

gospodarstw rolnych

CO 1.3: Rozwdj lokalnej

przedsiebiorczoscei 1 turystyki

CS 2: Integracja spnieczna
oraz poprawa jaknéci

kapitatu ludzkiego

CO 2.1: Podniesienie poziomu
wyksztalcenia i wiedzy
mieszkaficéw gminy

CO 2.2: Rozwoj kultury 1 kapitatu

sp oleczne o0 W gminie




GtOWNE KIERUNKI DZIALAN W RAMACH CELOW OPERACYJNYCH

Zaproponowane cele operacyjne beda wdrazane poprzez zestaw dzialan
i kluczowych projektéow, zidentyfikowanych i zaakceptowanych przez Rade Gminy
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, bedagcym nieodlgcznym elementem systemu
wdrazania strategii. Ponizej dokonano krétkiej charakterystyki celéw operacyjnych,
wskazujac jednoczeénie na gtowne kierunki dzialari w obrebie poszczegdlnych celow
oraz typy projektéw, mozliwych do sfinansowania ze zrédel krajowych i
zagranicznych. Z uwagi na fakt, Ze nie wszystkie zidentyfikowane zadania
inwestycyjne beda mogly by¢ sfinansowane z budzetu gminy lub Zrédel
zewnetrznych, dla niektérych rodzajéw inwestycji podano strategiczne kryteria
jakimi nalezy sie kierowaé¢ dokonujac wyboru projektow do realizacji.

Cel strategiczny 1: Wyzsza efektywnos¢ lokalnej gospodarki

1.1. Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnos$é inwestycyjna
gminy

Podstawa do konkurencyjnosci i efektywnosci lokalnej gospodarki jest dobry stan
infrastruktury technicznej. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom
wyposazenia gminy w podstawowa infrastrukture techniczng jest niski. Szczegoélnie
dotyczy to infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gazowej oraz drogowej. Brak lub
niska jakos¢ tej infrastruktury wplywa negatywnie nie tylko na jakos$¢ zycia
mieszkarficow, ale réwniez skutecznie ogranicza funkcjonowanie lokalnej gospodarki
oraz obniza atrakcyjno$¢ inwestycyjna i turystyczng gminy. Niska atrakcyjnosc
praktycznie uniemozliwia przycigganie inwestycji zewnetrznych, a jest to jeden z
warunkéw modernizacji struktury lokalnej gospodarki i przyspieszenia proceséw
rozwojowych w gminie.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

® modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drogowej (gminnej oraz
powiatowej)’,

® inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

" inwestycje i dzialania w zakresie uporzadkowania gospodarki odpadami (w
tym tworzenie systemu zbioru, segregacji i wywozu odpadéw komunalnych i
niebezpiecznych),

= gazyfikacja wybranych obszaréw gminy,

" informatyzacja gminy (budowa infrastruktury dostepu do Internetu oraz
wspieranie rozwoju ustug elektronicznych),

7 Realizacja projektow w zakresie modernizacji droég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie odpowiedniej
umowy pomigdzy gmina i powiatem.



® przygotowanie terendw inwestycyjnych (gléwnie na cele turystyczne
i rekreacyjne oraz pod budownictwo mieszkaniowe),
" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury),
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarki odpadami),
* Program Rozwoju Polski Wschodniej (infrastruktura szerokopasmowego
internetu),
® Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
" Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
®  Fundusz Ochrony Gruntéw Ornych (infrastruktura drogowa),
" inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

= kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa i wodno-kanalizacyjna),

= kryteria ekologiczne (infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gazowa),

® kryteria réwnosci szans (informatyzacja),

= kryteria wynikajagce z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie

sktadany projekt do sfinansowania,
" inne.

1.2. Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych

Lukow jest gming typowo rolnicza, w ktorej ciggle ponad potowa mieszkancow
utrzymuje sie z rolnictwa. Sektor ten cechuje si¢ jednak coraz nizszymi dochodami
i jest w duzym stopniu zdominowany przez mate i stabo wyposazone gospodarstwa
rolne. Gospodarstwa te produkuja gléwnie na wlasne potrzeby i w duzym stopniu
uzaleznione sg od dochod6éw socjalnych (tj. emerytur, rent i doptat bezposrednich).

Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym z podstawowych
warunkéw zwiekszenia efektywnosci lokalnej gospodarki. Z jednej strony rynek
i konkurencja bedzie wymuszala zaprzestanie dzialalnosci wielu gospodarstw
rolnych, z drugiej za$é bedzie nastepowal powolny proces konsolidacji
i specjalizacji sektora rolnego w gminie. Wazne jest, aby dzialania wynikajace ze
niniejszej strategii mogly nie tylko lagodzi¢ trudne procesy restrukturyzacyjne
zachodzace w rolnictwie, ale réwniez przyczynia¢ sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci i specjalizacji gospodarstw wiekszych, zdolnych utrzymac sie na
rynku i dostosowac¢ sie do wymogoéw Wspodlnej Polityki Rolnej. Nalezy réwniez



zadba¢ o rozwoj gospodarstw mniejszych, szukajac dla nich szans przetrwania
w takich niszach jak: rolnictwo ekologiczne czy agroturystyka.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektows:

® podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw mlodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji,

" wspieranie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntéw, przekazywanie gospodarstw za renty strukturalne, itd.),

" wspieranie procesu réznicowania dzialalnosci gospodarstw rolnych
(szkolenia  przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, drobne przetwoérstwo produktéw rolnych i le$nych,
zalesianie gruntéw rolnych, itd.)

" rozw¢j rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, certyfikacja
produkgcji, promogja, itd.)

® wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie si¢ rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéw rolnych, itd.)

" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatan),
* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia rolnikéw w zakresie
przekwalifikowania si¢ na inne zawody)
® FEkofundusz (produkcja energii ze Zrédet odnawialnych)
" Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(ekologiczne formy produkgji rolnej),

" Inne.

Kryteria wyboru realizowanych projektow

Wiekszos¢ zaplanowanych dziatait w ramach tego celu bedzie realizowana przez
instytucje i podmioty niezalezne od samorzadu gminnego. Prawie wszystkie
dzialania beda finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w oparciu o
SciSle okreSlone kryteria. Dlatego tez, gtéwnym zadaniem wladz gminnych bedzie
przede wszystkim promocja dostepnych dziatari i zachecenie wszystkich objetych
programem do skorzystania z dostepnych form pomocy na modernizacje sektora
rolnego.

8 Nie wszystkie dzialania realizowane w ramach tego celu operacyjnego sa w kompetencjach samorzadu
gminnego. Strategia jednak stara sie uwzglednia¢ wszelkie dzialania, ktére kompleksowo przyczyniaja sie do
realizacji jej celow.



1.3. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i turystyki

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze poziom rozwoju przedsiebiorczosci
w gminie jest dosy¢ niski. Wptywa to negatywnie na niskie wskazniki zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym i w konsekwencji prowadzi do coraz wiekszego ubozenia
mieszkaficow. Z drugiej strony istniejg realne szanse na rozwdj sektora matej
i éredniej przedsiebiorczosci, szczegdlnie w takich obszarach jak: turystyka
i rekreacja, uslugi na rzecz rolnictwa i leSnictwa oraz rzemiosto i mala
przetwoérczosé. Gmina posiada znaczny potencjal do rozwoju tych sektoréw i bedzie
miata dostep do réznego rodzaju instrumentéw wspierania malej i Sredniej
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Dodatkowo gmina jako teren okalajacy
miasto Lukéw ma mozliwos¢ wykorzystania swoich terenéw jako terenéw
inwestycyjnych, i co za tym idzie powinna stara¢ sie przycigga¢ zewnetrzene
inwestycje krajowe i zagraniczne w celu wykorzystania istniejacego potencjalu
zasobow ludzkich i surowcow.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

= aktywne wspieranie istniejacych i potencjalnych  przedsiebiorcéw
w pozyskiwaniu srodkéw na rozwdj,

" wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej (w tym bazy noclegowo-
gastronomicznej, szlakéw turystycznych, $ciezek rowerowych, odnowa
obiektéow zabytkowych i lokalnych pomnikéw historii, itd.),

® rozwdj lokalnych produktéw turystycznych (potrawy regionalne, tradycyjne
produkty rekodzielnicze, itd.),

* aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym,

= inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

" Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz odnowy wsi),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (dotacje
inwestycyjne dla matych i érednich przedsiebiorstw, rozw¢j infrastruktury
turystycznej, wspétpraca miedzynarodowa, promocja),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsigbiorstw
oraz osob rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza),

* Program Rozwoju Polski Wschodniej (Sciezki rowerowe, promocja w ukladzie
Polski Wschodniej),

® Program Partnerstwa i Sasiedztwa ‘Polska Bialoru§ Ukraina’ (wspoélpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki),

" inne.



Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne (dotacje inwestycyjne dla  przedsiebiorstw,
infrastruktura turystyczna),
= kryteria réwnosci szans (dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skltadany dany projekt do sfinansowania,
" inne.

Cel strategiczny 2: Integracja spoleczna oraz poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego

2.1. Podniesienie poziomu wyksztalcenia i wiedzy mieszkancoéw
gminy

Niski poziom wyksztalcenia mieszkaficow jest jednym z gltéwnych czynnikéow
hamujacych rozwéj gminy bLukéw. Stabe wyksztalcenie ogranicza aktywnoscé
gospodarcza i obywatelska mieszkaficow oraz czesto prowadzi do ubdstwa
i wykluczania spolecznego. Nalezy zatem dazy¢ do podniesienia wskaZnikéw
wyksztalcenia mieszkanicow, zar6wno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym
poprzez rézne formy ksztalcenia ustawicznego. Podjete dzialania powinny byc¢
nakierowane nie tylko na rozwdj infrastruktury edukacyjnej i sportowej, ale réwniez
dotyczy¢ szerokiej problematyki jakosci ksztalcenia i wsparcia mlodziezy (w tym
mlodziezy najbardziej uzdolnionej).

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

® dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej gminy do zmieniajacych
sie standardéw i potrzeb (modernizacja budynkéw, dostosowanie boisk
sportowych, itd.),

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkolach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, komputeryzacja i doposazenie szk61 w niezbedny sprzet,
wymiana mlodziezy i wspétpraca miedzynarodowa szkét, itd.),

* wspieranie edukacji przedszkolnej (rozwdj niezbednej infrastruktury
przedszkolnej, promocja edukacji przedszkolnej wsréd mieszkaricow, itd.),

* wyréwnywanie szans edukacyjnych mlodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla miodziezy gimnazjalnej,
itd.),

® promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne oséb
starszych, edukacja na odleglos¢, itd.),

* inne.



Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych zrédet:

® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura sportowa)

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (infrastruktura
edukacyjno-sportowa, wspoétpraca miedzynarodowa szkoét),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szkot w sprzet, itd.),

" Program Partnerstwa i Sasiedztwa Polska Biatoru$§ Ukraina (wspétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany miodziezy, itd.),

* Program Wspélnotowy Comenius (wymiana doswiadczefi w zakresie
ksztalcenia szkolnego na poziomie podstawowym)

* Program Wspélnotowy Milodziez w dziataniu (wspoétpraca miodziezy szkolnej
na calym obszarze Unii Europejskiej),

" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria ekonomiczne i demograficzne (infrastruktura edukacyjna i sportowa)
® kryteria réwnosci szans (systemy stypendialne),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany projekt
bedzie mégt by¢ finansowany,
" inne.

2.2. Rozwoj kultury i kapitatu spolecznego w gminie

O rozwoju gminy w coraz w wiekszym stopniu decyduja rowniez takie czynniki jak
kultura i kapital spoteczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw i zachowan
ludzkich oraz jest nieodlgcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi. Lokalne
tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zaséb rozwoju
sektora ustug turystycznych. Z kolei kapital spoteczny to przede wszystkim zwigzki
miedzy ludZmi, stopiefi zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnos¢ i chec
wspotdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitalu spotecznego wplywa na jakosé¢
rzadzenia w gminie, wyzwala wéréd ludzi kreatywnos¢, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spolecznego.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gmina Lukéw posiada juz znaczne zasoby
kapitatu spotecznego. Przejawem tego jest miedzy innymi rosngca iloé¢ organizacji
pozarzadowych aktywnie dzialajacych na terenie gminy, aktywnos¢ sportowa i
kulturowa mieszkanicow oraz rosngca $wiadomos¢ w zakresie dbania o rozwdj
swojej spolecznosci. Nalezy zatem dazy¢ do dalszego wumacniania wiezi
miedzyludzkich poprzez wigksza integracje spoleczna i eliminowanie wystepujacych
zagrozen i patologii spotecznych, takich jak bezrobocie, ubéstwo, alkoholizm, itd.
Wazna role w tym zakresie bedq miaty wladze lokalne, dla ktérych doprowadzenie



do wiekszej integracji spotecznej powinno by¢ jednym z kluczowych elementéw
zasad ‘dobrego rzadzenia’.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

" rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
GOK 1i straznic OSP, doposazenie w niezbedny sprzet, wspieranie
najwazniejszych imprez kulturalnych, itd.),

= aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych),

= prowadzenie efektywnej polityki spotecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem),

= zwiekszanie Swiadomosci mieszkanncow wokoét najwazniejszych probleméw
rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczenistwo, przedsiebiorczos¢,
integracja europejska, itd.).

" poprawa jakosSci rzadzenia w gminie (doskonalenie kadr aministracji lokalnej,
rozwo6j wspoétpracy ponadgminnej, planowanie strategiczne, itd.),

" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych srodkéw publicznych:
" Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura kulturalna),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (infrastruktura
turystyczna i kulturalna, wspoétpraca miedzynarodowa gminy),
* Program Operacyjny Kapital Ludzki (integracja i pomoc spoleczna,
wspieranie partnerstw, podnoszenie $wiadomosci mieszkaricow, itd.),
® Program Partnerstwa i Sasiedztwa ‘Polska Bialoru§ Ukraina’ (wspoélpraca
transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju inicjatyw lokalnych, itd.),
* Program Wspolnotowy Kultura 2007 (wymiana doswiadczen w zakresie
szeroko pojetej kultury europejskiej),
* Program Wspolnotowy Europa dla Obywateli (promowanie idei europejskiego
spoleczenistwa obywatelskiego),
" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne (infrastruktura kulturalna)
= kryteria réwnosci szans (pomoc spoleczna),
* kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany projekt
bedzie mégt by¢ finansowany.



4, SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania bazuje przede wszystkim na wdrozeniu szeregu dziatan i
projektéw przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celow
operacyjnych strategii. Cze$¢ projektow zostala zidentyfikowana i ujeta
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2008-2010 (patrz Zalacznik 2). Sa to
najwazniejsze  projekty inwestycyjne gminy, dla ktérych zaplanowano
dofinansowanie z budzetu gminy. Za wdrozenie tych projektéw bedzie odpowiadat
gléwnie samorzad gminy, badZ jednostki mu podlegle (np. placéwki edukacyjne).
Proces przygotowania i realizacji tych projektéw bedzie na biezagco monitorowany
przez Urzad Gminy, zar6wno od strony finansowej, jak i technicznej.

Zaklada sie, ze zdecydowana wiekszoé¢ projektow pozostanie poza ramami
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego
instytucje i podmioty. Zatem gléwnym zadaniem wtadz gminnych w tym zakresie
bedzie  zidentyfikowanie i  zmobilizowanie = wszystkich  potencjalnych
projektodawcoéw i wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej w realizacji
okreslonych typéw projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane
w proces wdrazania strategii gminy Lukow.

GLOWNE INSTYTUCJE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE STRATEGII

Gléwna instytucja odpowiedzialna za wdrozenie strategii jest Wojt wraz
z podleglym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogélng koordynacje procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegoélnosci odpowiedzialny jest za
przygotowanie i wdrozenie projektow wynikajacych z Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii sa:

* Rada Gminy, ktéra razem z radami soteckimi powinna zadba¢ o promocje
i wladciwe zrozumienie strategii wérdd spolecznosci lokalnej,

* Placéwki szkolno-wychowacze (szczegélna wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych),

*  Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

*  Gminny Osrodek Kultury,

=  Jednostki OSP i ich straznice,

= Koscidl,

* Organizacje pozarzagdowe dzialajgce na terenie gminy,

* Inne.

Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami, w
ramach ktérych beda finansowane niektére dziatania wynikajace ze strategii, w tym:
* Urzad Marszalkowski (jako instytucja zarzadzajgca RPO WL oraz czescia
dziatann w ramach PROW),




* Starostwo Powiatowe w Lukowie (dysponent czesci Srodkéw w ramach
PROW i PO Kapitat Ludzki),

* Powiatowy Urzad Pracy w Lukowie,

* Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

* Agencja Rozwoju Regionalnego,

* Inne.

Do waznych pomiotéw, ktére w istotny sposéb beda przyczyniaé sie do realizacji
celow strategii, nalezy rowniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy, w
tym przede wszystkim:

» przedsiebiorcy iich zwiagzki,

* rolnicy iich zwiazki,

* kola gospodyn wiejskich,

=  bezrobotni,

* o0soby podnoszace swoje kwalifikacje.

SRODKI NIEZBEDNE NA REALIZACJE STRATEGII

Niezmiernie trudno jest okresli¢ wielkoé¢ niezbednych srodkéw na realizacje celow
niniejszej strategii. Bioragc pod uwage ogromne potrzeby gminy w zakresie
wyposazenia w podstawowq infrastrukture techniczng i spoteczng, zapotrzebowanie
na realizacje najwazniejszych projektéw inwestycyjnych w latach 2008-2015
szacowane jest na okolo 50 miln zl. Prawie polowa zidentyfikowanych potrzeb
inwestycyjnych dotyczy rozwoju infrastruktury drogowej (okoto 25 min zl), ponad
11 mln 2zt potrzebnych jest na infrastrukture wodno-kanalizacyjna, za$
zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie infrastruktury spotecznej oszacowane
zostaly na poziomie okofo 8 min z1.

Do tego dochodzi realizacja projektéw nie zwiazanych bezposrednio z inwestycjami,
ale waznych z punktu widzenia rozwoju zasobéw ludzkich czy tez budowania
kapitatu spotecznego w gminie. Okreslenie zapotrzebowania finansowego na tego
rodzaju projektu nie jest jednak mozliwe, cho¢by z tego wzgledu, ze obecnie nie do
konica wiadomo, kto i w jakim zakresie moéglby realizowa¢ projekty o charakterze
nieiwestycyjnym na terenie gminy. Mozna natomiast wstepnie oszacowad, jakiego
rzedu $rodki bede dostepne dla gminy na realizacje tego typu projektéw. Ocenia sie,
ze w latach 2007-2013 na obszary wiejskie Lubelszczyzny trafi okofo 1 100 mln zi na
projekty nieinwestycyjne. Oznacza to, ze $rednio na mieszkafica wsi przypadnie
okoto 950 zt. Zakladajac, ze skutecznos¢ gminy w pozyskiwaniu Srodkéw nie bedzie
mniejsza niz innych gmin wiejskich w wojewo6dztwie, gmina Lukéw w latach 2007-
2015 moze liczy¢ na $rodki rzedu 16 mln zl. Fundusze te beda mogly by¢
przeznaczone na projekty zwigzane z dziatlaniami rozwojowymi w zakresie poprawy
jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego.



ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGII

Gléwnymi Zrédlami finansowania strategii beda:
* budzet gminy
= zewnetrzne S$rodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programow finansowanych z Unii Europejskiej),
» Srodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw parterstwa publiczno-
prywatnego).

Mozliwosci finansowania strategii z budzetu gminy s dosy¢ ograniczone. Z
przeprowadzonych analiz wynika, ze gmina rocznie przeznacza $rednio okoto 10%
budzetu na zadania inwestycyjne. Przy obecnym budzecie gminy ksztaltujacym sie
na poziomie okolo 30 mln, sa to wiec Srodki rzedu 3 mln. zlotych. Zaktadajac, ze
dochody budzetu gminy w ciaggu najblizszych lat beda rosty érednio o 10% i
utrzyma sie wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych gminy na poziomie 10% rocznie,
szacuje sie, ze gmina w latach 2007-2015 moze dysponowac¢ lacznie Srodkami
inwestycyjnymi na poziomie okoto 40 mln zl.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Razem
Dochody 33 36 39 2 45 48 51 54 57 405
ogéotem
Wydatki 3.3. 3,6 3,9 4,2 4,5 4,8 51 54 5,7 40,5
inwestycyjne
Tabela 3 Projekcja dochoddéw i wydatkow inwestycyjnych gminy w latach 2007-2015 (w min z1)

Dostepne Srodki inwestycyjne gminy powinny by¢ wykorzystywane przede na
zapewnienie wspoélfinansowania do projektow realizowanych ze $rodkéw Unii
Europejskie;.

Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 na gmine wiejska w wojewddztwie lubelskim
przypadnie $rednio okoto 5 300 zt na mieszkarica. Czyli teoretycznie gmina Lukow i
jej mieszkancy bedzie miata dostep do srodkéw rozwojowych na poziomie okoto 89
mln zt (czyli rocznie okolo 10 mln zl). Bioragc pod uwage obecnie obowigzujacy
poziom dofinansowania projektéw unijnych (15%) oraz ksztaltujacy sie poziom
srodkéw inwestycyjnych gminy, nalezy przypuszczaé, ze w okresie obowigzywania
strategii nie wystapia wieksze problemy z zapewnieniem wspotfinansowania do
projektéw realizowanych ze srodkéw unijnych.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze Zrddla finansowania rozwoju gminy z
funduszy unijnych, ze wskazaniem ilosci srodkéw, jakie moga by¢ skierowane na
obszary wiejskie.



Lp Nazwa programu

1.  Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW)

2. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego (RPO
WL)

3. Program Operacyjny Kapitat
Ludzki
(PO KL)

4. Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej (PO RPW)

5. Program Partnerstwa i
Sgsiedztwa 'Polska-Biatorus-
Ukraina’

RAZEM

Instytucja
zarzqdzajgca

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
/ Urzqd Marszatkowski

Urzqd Marszatkowski

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego / Urzqd
Marszatkowski

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego / Urzqd
Marszatkowski

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

* Alokacje przeliczono na zlote po kursie 3,8 z1/ euro

Szacowana
alokacja na
wojewoddztwo
(w min zH*
4036

4393

1946

1919

74

12 368

Szacowana
alokacja na
obszary wiejskie
(w min zH)

4036 (100%)

1934 (44%)

194,6 (10%)
46 (2,4%)

15 (20%)

6226 (50%)
5 300 zt / per
capita

Oproécz funduszy unijnych, beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju gminy, w tym miedzy innymi $rodki w ramach:

* Mechanizméw Finansowych

(Mechanizmu Finansowego Europejskiego

Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego),

=  Ekofunduszu,

* Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszarow Wiejskich,
* Szwajcarski Instrument Finansowy,
=  Wojewd6dzkigo Funduszu Ochrony Srodowiska,
* Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczenn Unijnych, Fundusz

Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),

= inne.



5. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACJI STRATEGII

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu stuza do oceny skutecznosci realizowanych dzialar i pozwalaja
na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sig, ze instytucja odpowiedzialng za ogélng koordynacje i monitorowanie
procesu realizacji strategii bedzie Urzagd Gminy w fLukowie. Zadanie to zostanie
powierzone Referatowi Planowania i Inwestycji Urzedu Gminy Lukéw. Zadaniem
komorki bedzie w szczegolnosci:

» zbieranie i przekazywanie partnerom spolecznym i gospodarczym
informacji o dostepnych Zrédlach finansowania zewnetrznego
(kierowanie potencjalnych beneficjentéw do odpowiednich instytucji),

* wyrazanie opinii co do zgodnosSci proponowanych zmian w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego z zapisami
strategii,

* wydawanie opinii o zgodnosci planowanej inwestycji/zadania z
zapisami strategii (w przypadku gdy taka opinia jest wymagana),

* inicjowanie i koordynacja opracowania $redniookresowych
dokumentéw programowych (np. program rozwoju bazy o$wiatowej,
program rozwoju ustug spoleczeristwa informacyjnego),

* informowanie spotecznosci lokalnej o istnieniu strategii i obranych
kierunkach rozwoju, a takze o postepach i efektach jej wdrazania
strategii.

Ocena postepéw we wdrazaniu strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym i
bedzie oparta o zestaw bazowych wskaznikéw. Ponizej zaprezentowano wybrane
rodzaje wskaznikoéw, dostosowujac ich charakter do rodzaju monitorowanego celu.

a) cele strategiczne:

Nazwa celu Rodzaj wskaznika
Wyzsza efektywnosc¢ lokalnej *  Odsetek gospodarstw domowych utrzymujgcych sie ze zrédet
gospodarki zarobkowych,
* Poziom dochodéw wiasnych gminy
Integracja spoteczna oraz = Liczba pracujacych,
poprawa jakosci kapitatu =  Odsetek 0s6b korzystajacy z pomocy spotecznej,
ludzkiego

b) cele operacyjne:

Nazwa celu Rodzaj wskaznika

Rozwdj infrastruktury *  Odsetek drég twardych w drogach gminnych ogétem,
poprawiajacej atrakcyjnoscé * Poziom zwodociggowania i skanalizowania gminy
inwestycyjng gminy *  Odsetek 0s6b korzystajacych z sieci gazowej

= lloé¢ odpadéw podlegajacych utylizacji

Poprawa dochodowosci = Srednia wielkos¢ areatu gospodarstwa rolnego,
gospodarstw rolnych = Odsetek gospodarstw produkujacych na rynek
= Dochéd uzyskany z ha przeliczeniowego w indywidualnym
gospodarstwie rolnym




Rozw6j lokalnej =  Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na 1000
przedsiebiorczosci i turystyki mieszkanicow,

=  Liczba przedsiebiorstw dzialajacych w sektorze turystyki (sekcja H)

Podniesienie poziomu = Odsetek 0s6b z wyzszym i Srednim wyksztalceniem w gminie

wyksztalcenia i wiedzy = Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym

mieszkanicéw gminy =  Wspédlezynniki scholaryzacji brutto dla szkét podstawowych i
gimnazjow

= Jloé¢ uczniéw w szkolach podstawowych i gimnazjach
przypadajacych na jeden kompter z dostepem do internetu
Rozw¢j kultury i kapitatu *  Iloé¢ organizacji pozarzagdowych dzialajacych na terenie gminy,
spolecznego = Odsetek o0s6b korzystajacych z ksiegozbioréw bibliotecznych

Dane dotyczace zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepne sa w ramach
oficjalnej statystyki i beda pozyskiwane z Banku Danych Regionalnych. Wskazniki te
w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci diagnostycznej, przy opisie sytuacji
spoleczno-gospodarczej gminy.



6. ZALACZNIK 1: PODSUMOWANIE REZULTATOW PROCESU KONSULTACII
SPOLECZNYCH

Konsultacje spoteczne byly waznym etapem prac nad strategia. Ich gléwnym celem
bylo zapoznanie wladz i spotecznosci lokalnej z procesem aktualizacji strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkaficow na temat przyszlego rozwoju gminy. W
trakcie konsultacji zorganizowano dwa spotkania robocze, w ktérych tacznie wzieto
udzial ponad 100 oséb. Gléwnymi uczestnikami spotkan byli przedstawiciele wiadz
gminy (wdjt, radni, pracownicy administracji oraz wybrani reprezentanci
spotecznosci lokalnej (sottysi, przedsiebiorcy, nauczyciele, kola gospodyn wiejskich,
itd.).

W trakcie pierwszego spotkania uczestnicy mogli zapozna¢ sie z aktualna sytuacja
spoleczno-gospodarcza w gminie oraz pozna¢ gléwne instrumenty finansowania
rozwoju gminy w latach 2007-2013. Podczas spotkania uczestnicy zostali réwniez
poproszeni o wypelnienie ankiety identyfikujacej gléwne potrzeby i szanse rozwoju
gminy. Ankieta skladala sie z pieciu pytant odnoszacych sie do takich zagadnien jak:

* identyfikacja pieciu gléwnych probleméw rozwojowych gminy,

* propozycja pieciu najwazniejszych inwestycji w gminie,

* wkazanie trzech najwazniejszych dziataii nieinwestycyjnych w gminie,

* podanie trzech najwazniejszych waloréw gminy (wyrdzniajacych ja na tle

innych,
* zaproponowanie strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej i zaprezentowane ponizej, postuzyty
jako jedno z waznych kryteriéw przy wyborze strategicznych kierunkéw rozwoju
gminy.

Wykres 24. Gléwne bariery rozwoju gminy

brak terenéw budowlanych

niski poziom hezpieczenstwa publicznego
opiekanad zabytkami

problemy pomocy spotecznej
zanieczyszczenierzek i zagroienie powocziami

orak naleiytego porzedku i czystosci 20,0086
preblemy z usuwaniem $mieci 26,67%
patologie spoteczne W 28,89%
wyludnianie sie miejscowosci 33.83%
znikoma liczha inwestaorow i turystow 44,44%

niedochodowe rolnictwo W 46,67%

sfaby stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej W 46,67%
brak dostepu co Internetu W h7.78%

zty stan drog 60,00P4%

niskie dochody mieszkaricow W £4,44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%




Wykres 25. Zapotrzebowanie na gminne inwestycje

centrum ustugowe

baza noclegowa dla turystow
odnowa centrum miejscowosc
punkty sktadowania odpadow

sie¢ gazowe
dostep do Internetu

wodocigg

DKi biblioteki 8,89%
stadion/boisko 11,11%
DPS 11,11%
przedszkols 11,11%
szkoty 11,11%

zbiornik retercyjny/staw 15,56%
skladowisko odpadow 17,78%

22,22%
22,22%

sciezki rowerowe 24,44%
chodniki 24,449
kanalizacjz
drogi 68,89%
1 1 1 1
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Wykres 26. Zapotrzebowanie na dzialania samorzadu

promocja gminy

efektywne wykorzystanie srodkow
kursy i szkolenia

wspotpraca z MSP

nadzoér nad porzadkiem

imprezy sportowe

wspofpraca miedzynarodowa
podmiejskie budownictwo wielorodzinne
wyznaczenie SAG

poprawa wspotpracy gmina - powiat
wspofpraca z sasiednimi JST
wyznaczenie nowych terenéw budowlanych

droga elektronicza zatatwiania spraw urzedowych

67%
6,67%
6,67%
4,44%

60,00P%

0%

10% 20% 30% 40% 50%

60% 70%




Wykres 27. Gléwne walory gminy

produkty kulinarne 8,89%
dziedzictwo kulturowe 15,56%
wykszta‘cenie mtodych 17,78%
rozwijajgca sie przedsiebiorczosc 17,78%
baza surowcowa 17,78%
sprawna administracja F 35,36%
aktywne placdwki kultury i odwiaty 42,22%
czyste srodowisko naturalne W 46,67%
ootozenie komunikacy ne ﬁ €6,67%4

0% 20% 40% 60% 80%
Wykres 28. Gléwne kierunki rozwoju
Internet
0,
6% drogi
kursyiszkolenia
A% turystyka sciezki
rowerowe
przemyst 34%
drzewny

9%

kanalizacja
8%
rozwd] bazy

rozwoj edukacji

sportowej 17%

11%

Celem drugiego spotkania konsultacyjnego bylo zaprezentowanie wstepnej wersji
strategii oraz okreslenie listy projektéw inwestycyjnych, ujetych w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnych na lata 2008-2010. Zgloszone w trakcie spotkania uwagi
i opinie zostaly w duzym stopniu uwzglednione w konicowej wers;ji strategii.



ZALACZNIK 2: WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2008-2010

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czes$¢ systemu wdrazania
strategii gminy. Zawiera wykaz najwazniejszych zadan inwestycyjnych gminy, ktére
beda realizowane w pierwszym okresie obowigzywania strategii, tj. w latach 2007-
2010. Zadania te wynikaja z celéw operacyjnych strategii i ich wdrozenie przyczyni
sie do osiggniecia okreslonych wskaznikéw przyjetych w systemie monitorowania
strategii.

Przy wyborze zadani inwestycyjnych kierowano sie nastepujacymi kryteriami:

* wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gléwnie operacyjne),

* efektywnos¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwoj lokalnej gospodarki i rynku pracy),

»  wielko$¢ projektu (powyzej 50 tys. zi),

= efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZ ograniczenie zagrozenr dla
srodowiska naturalnego),

* wyniki badar ankietowych spolecznoéci lokalnej,

* zdolnos¢ gminy do zapewnienia wspoéifnansowania na wybrane do realizacji
zadania,

* mozliwos¢ wspotfinansowania inwestycji ze Zrédel zewnetrznych.

Z uwagi na fakt, Zze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegélnych zadan ze Zrédel zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadan ma charakter wylacznie indykatywny. Zaklada sie, ze zadania te bede
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Gminy w trybie ustawy o finansach
publicznych.
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